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1.1.

Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

Rechtsgrundlagen

Vertrag liber die Europaische Union (EUV) ' und Vertrag liber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV)?

Die Europaische Union griindet sich auf die gleichrangigen Vertrage EUV und AEUV. Die beiden Ver-
trage bilden die primarrechtliche Grundlage des politischen Systems der EU.

Die Vertrage wurden in dem festen Willen, den Umweltschutz zu starken, geschlossen (EUV-Praam-
bel, Abs. 9), wobei die Union auf ein hohes MaB an Umweltschutz und Verbesserung der Umwelt-
qualitat hinwirkt (Art. 3 Abs. 3 EUV), dies nicht nur innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten, sondern
ebenso weltweit (Art. 21 Abs. 2 lit. d und f EUV).

Des weiteren wurden die Vertrage in dem Vorsatz, die stetige Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der Menschen als wesentliches Ziel anzustreben, verfasst (Abs. 3 AEUV-Praambel). Gesund-
heit und eine intakte Umwelt bilden wesentliche Pfeiler der menschlichen Lebensqualitat.

Gemal Art. 4 Abs. 2 lit. e AEUV erstreckt sich die Zustandigkeit fur den Hauptbereich ,Umwelt“ sowohl
auf die Union als auch auf die Mitgliedsstaaten.

Art. 11 AEUV normiert, dass die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfih-
rung von Politiken und MafRnahmen der Union insbesondere zur Foérderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung einbezogen werden muissen. Dabei ist bei Angleichung der Rechtsvorschriften geman Art.
114 Abs. 3 AEUV von einem hohen Schutzniveau fir die Bereiche Gesundheit und Umweltschutz aus-
zugehen.

Art. 191 Abs. 1 und 2 AEUV normiert unter anderem, dass die Unionsumweltpolitik — welche sich auf

wissenschaftliche Daten stitzen missen — zu den Zielen ,Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie
Verbesserung ihrer Qualitdt und ,Schutz der menschlichen Gesundheit” beitragt, wobei sie ,auf
ein hohes Schutzniveau ablzielt]“ und ,auf den Grundsétzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf

dem Grundsatz, Umweltbeeintrdchtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, so-
wie auf dem Verursacherprinzip“ beruht.

Art. 194 Abs. 1 AEUV verlangt, dass die Energiepolitik der Union ,unter Berticksichtigung der Not-
wendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt“ zu verfolgen ist.

2

Vertrag Uber die Europaische Union, konsoldierte Fassung, veréffentlicht im ABI. Nr. C 202 vom 07. Juni 2016, pp. 13-45.

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, konsolidierte Fassung, veroffentlicht im ABI. Nr. C 202 vom 07. Juni
2016, pp. 47-199.
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1.2. Charta der Grundrechte der Europaischen Union (GRC)?

»,Mit dem Vertrag von Lissabon wurden die in der Charta verankerten Rechte, Freiheiten und Grund-
sétze anerkannt und dieser dieselbe Rechtsverbindlichkeit wie den Vertrdgen verliehen.” (EUROPAISCHE

KommissioN 2010): ,die Charta der Grundrechte und die Vertrége sind rechtlich gleichrangig” (Art. 6
Abs. 1 EUV).

Fir die Durchsetzung der EU-Grundrechtecharta sind neben dem Europaischen Gerichtshof ebenso

alle nationalen Gerichte zustandig: Art. 51 GRC bindet sdmtliche Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Europaischen Union sowie die Mitgliedsstaaten bei Durchfiihrung von Unionsrecht und
somit unter anderem bei der Umsetzung von Richtlinien.

,Die Auslibung dieser Rechte ist mit Verantwortung und mit Pflichten sowohl gegeniiber den Mitmen-
schen als auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft und den kiinftigen Generationen verbun-
den.” (Abs. 6 GRC-Praambel).

,Die Charta ist kein Text mit abstrakten Werten, sondern ein Instrument, das Personen, die sich in ei-
ner Situation mit Bezug zum Unionsrecht befinden, die Inanspruchnahme der in der Charta festge-
schriebenen Rechte ermdéglicht.” (EUROPAISCHE Kommission 2010, S. 4).

»,Die Achtung der Grundrechte durch die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Rechts der Union
liegt im gemeinsamen Interesse aller Mitgliedstaaten, denn es handelt sich hierbei um eine wesentli-
che Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen, das fiir ein gutes Funktionieren der Union notwen-
dig ist. Dieser Grundsatz ist umso wichtiger, als die Union immer mehr Rechtsvorschriften in Berei-
chen erlasst, die fiir die Grundrechte von besonderer Bedeutung sind; dabei handelt es sich unter an-
derem um Rechtsvorschriften, die [...] die Umwelt betreffen.” (EuROPAISCHE KommissioN 2010, S. 10)

In einer Entscheidung vom 14. Marz 2012 erklarte der VfGH (Erkenntnis vom 14. Marz 2012 in den
Rechtssachen U 466/11-18 u.a., Randnr. 43), dass die Grundrechtecharta fiir Osterreich zu jenen Nor-
men gehdre, die von ihm als Mal3stab fir die Verfassungskonformitat ésterreichischen Rechts heran-
gezogen wirden, entgegenstehende generelle Normen wirden aufgehoben.

Art. 2 Abs. 1 GRC normiert ,Jeder Mensch hat das Recht auf Leben*.

Art. 3 Abs. 1 GRC sichert zu: ,Jeder Mensch hat das Recht auf kérperliche und geistige Unversehrt-
heit“, wobei Art. 35 GRC ergéanzt: ,Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und MalBnahmen
der Union in allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestelit”.

Art. 37 GRC verlangt: ,Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitét miis-
sen in die Politik der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sicher-
gestellt werden”.

L,Jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt worden
sind, hat das Recht, nach MalRgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Bedingungen bei einem Ge-
richt einen wirksamen Rechtsbehelf einzulegen®. Dabei besteht unter anderem das Recht darauf, dass
die Sache von einem unabhangigen und unparteiischen Gericht in einem fairen Verfahren verhandelt
wird (Art. 47 GRC).

3 Charta der Grundrechte der Europaischen Union (2012/C 326/02), ver6ffentlicht im ABI. Nr. C 326 vom 26. Oktober 2012.
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1.3. Ubereinkommen von Arhus (AK)*

Das Ubereinkommen von Arhus wurde 1998 ...

* in Bekréftigung der Notwendigkeit, den Zustand der Umwelt zu schlitzen, zu erhalten und zu
verbessern und eine nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung zu gewéhrleisten®,

e in der Erkenntnis, dal3 ein angemessener Schutz der Umwelt fiir das menschliche Wohlbefin-
den und die Austibung grundlegender Menschenrechte, einschlielllich des Rechts auf Leben
unabdingbar ist*

e und ,in der Erkenntnis, dal3 jeder Mensch das Recht hat, in einer seiner Gesundheit und sei-
nem Wohlbefinden zutrdglichen Umwelt zu leben, und dal3 er sowohl als Einzelperson als
auch in Gemeinschaft mit anderen die Pflicht hat, die Umwelt zum Wohle gegenwértiger und
kiinftiger Generationen zu schiitzen und zu verbessern*

... unterzeichnet.

,Effektiver Umweltschutz I4sst sich ohne das Interesse und die Mitwirkung der Offentlichkeit sowie der
Zivilcourage Einzelner nicht gewéhrleisten. Diese Erkenntnis fiihrte bereits 1998 zur Einsicht, dass die
Einbeziehung der Biirger in Umweltfragen eine Notwendigkeit ist. Als Ergebnis dieser Uberlegungen
wurde das Aarhus-Ubereinkommen [...] verabschiedet.“ (WAGNER & FASCHING 2018).

Der Rat der Europaischen Union hebt hervor, dass die Umsetzung des Ubereinkommens von Arhus
wichtig ist, ,um das Umweltbewusstsein der Offentlichkeit zu schérfen und fiir eine bessere Anwen-
dung und Durchsetzung der Umweltvorschriften zu sorgen. Das trégt zur Stdrkung und gré3eren Wirk-
samkeit von UmweltschutzmaBnahmen bei.“ (2. Erwagungsgrund des Beschlusses 2005/370/EG °).

Die Europaische Union hat das Ubereinkommen von Arhus mit Beschluss 2005/370/EG vom 17. Fe-
bruar 2005 angenommen, wodurch es zu einem integralen Bestandteil der Rechtsordnung der EU
wurde. GemaR Art. 216 Abs. 2 AEUV binden die von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte die Or-
gane der Union und die Mitgliedstaaten.

Ftir die Republik Osterreich besteht daher sowohl auf vélkerrechtlicher Ebene als auch durch die Bin-
dung an bestehendes Unionsrecht eine Verpflichtung die Garantien der Aarhus Konvention innerstaat-
lich umzusetzen.” (WAGNER & FASCHING 2018).

Das Ziel des Ubereinkommens von Arhus ist die Gewahrleistung des Rechts ...
e auf Zugang zu Informationen (Art. 4 und 5 iVm Art. 9 Abs. 1 AK),
+ auf Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren (Art. 6 bis 8 AK)

« und auf Zugang zu gerichtlichen Uberpriifungen in Umweltangelegenheiten (Art. 9 Abs. 2 und
3 AK)

Ubereinkommen (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten vom 25. Juni 1998, UN Treaty Series, Vol. 2161, No. 37770, pp. 447-538, in Kraft ge-
treten am 30. Oktober 2001, von Osterreich ratifiziert am 17. Januar 2005, von der Europaischen Union genehmigt am 17. Fe-
bruar 2005.

Beschluss 2005/370/EG des Rates vom 17. Februar 2005 Gber den Abschluss des Ubereinkommens iiber den Zugang zu Infor-
mationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten
im Namen der Europaischen Gemeinschaft, in Kraft getreten am 17. Februar 2005, veréffentlicht im ABI. Nr. L 124 vom 17. Mai
2005.
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... zum Schutz des Rechts jeder Person gegenwartiger und kiinftiger Generationen. in einer der Ge-
sundheit und dem Wohlbefinden zutraglichen Umwelt zu leben (Art. 1 AK).

Gemal der Erklarung zum Beschluss 2005/370/EG verfolgt die Europaische Union mit der Annahme
des Ubereinkommens von Arhus die Ziele ...

* Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat,
e, Schutz der menschlichen Gesundheit”,
* ,umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen”

* sowie ,Férderung von MalBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewéltigung regionaler und
globaler Umweltprobleme”.

»,Die Umwelt ist unsere Lebensgrundlage und unser gemeinsames Erbe. lhre Erhaltung, ihr Schutz
und ihre Verbesserung sind gemeinsame européische Werte, und die diesbeziiglichen Behérden-
pflichten und Blirgerrechte sind in gemeinsamen umweltrechtlichen Rahmenvorschriften der EU fest-
gelegt.” (EUROPAISCHE KoMMIssION 2017, Randnr. 1).

Weiter hebt die EuROPAISCHE KommissioN (2017, Randnr. 2) hervor, ,dass in Féllen, in denen EU-recht-
lich verankerte Rechte oder Pflichten auf nationaler Ebene beeintrachtigt werden, im Einklang mit dem
in den EU-Vertrdgen festgeschriebenen Grundsatz des effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes und
mit Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union Zugang zu nationalen Gerichten
gewéhrleistet sein muss.”.

LDer Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten ist integraler Bestandteil des Umweltrechts der
EU und basiert auf den Grundprinzipien des EU-Rechts, wie sie in den Bestimmungen der européi-
schen Vertrége, des Aarhus-Ubereinkommens und des Sekundérrechts, wie in der Rechtsprechung
des EuGH interpretiert, verankert sind.” (EuROPAISCHE KommissioN 2017, Randnr. 18).

1.4. Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD)®

1992 wurde das vélkerrechtlich bindende Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt unterzeichnet,
die Europaische Union genehmigte das Ubereinkommen am 21. Dezember 1993, Osterreich ratifizier-
te es am 18. August 1994, wobei der Beschluss des Nationalrats ausdrucklich die Erflllung des
Staatsvertrags umfasst.

Mit dem Ubereinkommen wurde festgestellt, ...

« ,daB die biologische Vielfalt durch bestimmte menschliche Tétigkeiten erheblich verringert
wird”

Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD), UN Treaty Series, Vol. 1760, No.
30619, pp. 79-307, Erstunterzeichnung am 05. Juni 1992, in Kraft getreten am 29. Dezember 1993, von der Europaischen Uni-
on unterzeichnet am 13. Juni 1992 und genehmigt durch Beschluss 93/626/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 (iber den
AbschluR des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt, veréffentlicht im ABI. Nr. L 309 vom 13. Dezember 1993, von
Osterreich unterzeichnet am 13. Juni 1992 und ratifizierte am 18. August 1994 (BGBI. Nr. 213/1995).
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* und ,dal3 es von lebenswichtiger Bedeutung ist, die Ursachen der erheblichen Verringerung
der biologischen Vielfalt oder des erheblichen Verlusts an biologischer Vielfalt an ihrem Ur-
sprung vorherzusehen, zu verhiiten und zu bekdmpfen®.

Das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt wurde unter anderem ...

« im BewuBtsein der Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir die Evolution und fiir die Bewah-
rung der lebenserhaltenden Systeme der Biosphére*,

* ,in Bestétigung dessen, dal3 die Erhaltung der biologischen Vielfalt ein gemeinsames Anlie-
gen der Menschheit ist”

* und ,in Bekréftigung dessen, dal3 die Staaten fiir die Erhaltung ihrer biologischen Vielfalt so-
wie fir die nachhaltige Nutzung ihrer biologischen Ressourcen verantwortlich sind®,

... verfasst und umfasst die Artenvielfalt, die genetische Vielfalt innerhalb einzelner Arten sowie
die Vielfalt der Okosysteme.

Tatsachliche Entwicklung
Avifauna

Bereits in der Stammfassung der Vogelschutzrichtlinie ” wurde 1979 festgestellt: ,,Bei vielen im euro-
pdaischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten ist ein Riickgang der Bestdnde festzu-
stellen, der in bestimmten Féllen sehr rasch von statten geht. Dieser Riickgang bildet eine ernsthafte
Gefabhr fiir die Erhaltung der natiirlichen Umwelt, da durch diese Entwicklung insbesondere das biolo-
gische Gleichgewicht bedroht wird.“ (2. Erwagungsgrund in Richtlinie 79/409/EWG; in der kodifizierten
Fassung der Vogelschutzrichtlinie — 2009/147/EG — im 3. Erwagungsgrund).

Daher bestand und besteht die Erforderlichkeit zum Schutz der Avifauna, sowohl durch einen umfas-
senden Habitatschutz als auch durch strenge artenschutzrechtliche Regelungen, wofir der gemeinsa-
me Rechtsrahmen der Vogelschutzrichtlinie geschaffen wurde.

Der Richtliniengeber hat dabei die Mindestforderung festgelegt. Artikel 14 Vogelschutzrichtlinie nor-
miert explizit: ,,Die Mitgliedstaaten kbnnen strengere SchutzmalBRnahmen ergreifen, als sie in dieser
Richtlinie vorgesehen sind.”.

Art. 13 Vogelschutzrichtlinie bestimmte bereits 1979 8. ,Die Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie
getroffenen MalBnahmen darf in bezug auf die Erhaltung aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten nicht
zu einer Verschlechterung der derzeitigen Lage flihren.*.

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, veréffentlicht im ABI. Nr. L
103 vom 25. April 1979.

Gleichlautend in Art. 13 der kodifizierten Fassung der Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG).
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Art. 1 Vogelschutzrichtlinie legt fest, dass die Richtlinie ,die Erhaltung sémtlicher wildlebenden Vogel-
arten, die im européischen Gebiet der Mitgliedstaaten, auf welches der Vertrag Anwendung findet,
heimisch sind*, betrifft und ,fiir V6gel, ihre Eier, Nester und Lebensrdume” gilt.

Damit besteht seit 1979 ein Verschlechterungsverbot sowohl hinsichtlich der Vogelbestéinde
als auch in Bezug auf die Lebensraume aller in der EU vorkommenden wildlebenden Végel.

INGER et al. (2015) haben gezeigt, dass in Europa zwischen 1980 und 2009 — also in dem Zeitraum, in
dem die EU-Mitgliedsstaaten die Vogelschutzrichtlinie jedenfalls anzuwenden hatten — die Zahl der
weit verbreiteten Vogel, tber die bereits 1979 festgestellten Bestandsriickgénge hinaus, um minde-
stens 421 Millionen Individuen weiter zuriick gegangen ist.

Bei der Gesamtbetrachtung aller in der EU vorkommenden Vogelarten sind die Riickgange noch gra-
vierender: Zwischen 1980 und 2010 wurde in der EU ein Rickgang von rund 600 Millionen Individuen
(300 Millionen Brutpaare) allein bei den Offenlandvdgeln festgestellt (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT
UND NATURSCHUTZ, BAU UND REAKTORSICHERHEIT 2017, S. 3, Punkt 2b).

Mit dem Common farmland bird indicator, der 39 in der EU weitverbreitete Brutvogelarten des Offen-
landes untersucht?, hat das EurRoPEAN BIRD CENsus CounciL (2018) fiir den Zeitraum 1980-2016 fiir die
EU einen Bestandsriickgang von 57 % belegt (siehe Abb. 1).

Wahrend der Rickgang der Common farmland 100
birds EU-weit somit durchschnittlich 15,8 % pro 90

Dekade betragt, ist er mit 23,0 % pro Dekade 80
in Osterreich noch weit héher (TEUFELBAUER & 70
SeamaN 2017, S. 10, siehe auch Abb. 1). 60
50
40
30
20
Abb. 1: Common farmland bird indicator 1980-2016 10
fir die EU (— EURC_)PEAN BIRD CENsUS COUNCIL 0
'\ZAS:IB‘Z)OLE(; 1f£r Osterreich (==, TEUFELBAUER & SEA- é? g é;,_!? § ‘§> g g g ‘éV (%29

Der gravierende Riickgang der Vogelbestande in den EU-Staaten erfolgte in der Zeit, in der die am 06.
April 1979 in Kraft getretene und bis spatestens 07. April 1981 umzusetzende Vogelschutzrichtlinie
Gultigkeit hatte und hat — der Riickgang des Vogelbestands sowie die Vernichtung der Lebensraume
der Végel wird seit rund 40 Jahren rechtswidrig vorgenommen und halt weiter an.

Alauda arvensis, Alectoris rufa, Anthus campestris, Anthus pratensis, Bubulcus ibis, Burhinus oedicnemus, Calandrella brachy-
dactyla, Carduelis cannabina, Ciconia ciconia, Corvus frugilegus, Emberiza cirlus, Emberiza citrinella, Emberiza hortulana, Em-
beriza melanocephala, Falco tinnunculus, Galerida cristata, Galerida theklae, Hirundo rustica, Lanius collurio, Lanius minor, La-
nius senator, Limosa limosa, Melanocorypha calandra, Miliaria calandra, Motacilla flava, Oenanthe hispanica, Passer montanus,
Perdix perdix, Petronia petronia, Saxicola rubetra, Saxicola torquata, Serinus serinus, Streptopelia turtur, Sturnus unicolor, Stur-
nus vulgaris, Sylvia communis, Tetrax tetrax, Upupa epops, Vanellus vanellus.

Osterreich erhebt den Farmland Bird Index erst seit 1998 (TEUFELBAUER & SEAMAN 2017, S. 3). Da angenommen werden kann,
dass die Entwicklung der Vogelbestande vor 1998 in Osterreich ahnlich wie in den anderen EU-Staaten verlief, wird in der Gra-
fik die Bestandssituation in Osterreich zum Erhebungsbeginn 1998 mit der durchschnittlichen Situation in der EU gleichgesetzt.
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FFH-Arten

Bei der Formulierung der FFH-Richtlinie im Jahr 1992 " stellte der Richtliniengeber fest: ,Der Zu-
stand der natlirlichen Lebensrdume im europédischen Gebiet der Mitgliedstaaten verschlechtert sich
unaufhérlich. Die verschiedenen Arten wildlebender Tiere und Pflanzen sind in zunehmender Zahl
ernstlich bedroht. Die bedrohten Lebensrdume und Arten sind Teil des Naturerbes der Gemeinschafft,
und die Bedrohung, der sie ausgesetzt sind, ist oft grenziibergreifend; daher sind zu ihrer Erhaltung
Malnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich.” (4. Erwagungsgrund).

Ungeachtet der sich aus der FFH-Richtline ergebenden Schutz- und Wiederherstellungsverpflichtung,
werden immer mehr Habitate vernichtet, die Bestandszahlen verringert, der Erhaltungszustand ver-
schlechtert:

e 2013 befanden sich in der EU 60 % der Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung in un-
glinstigem Erhaltungszustand, wobei sich beim Vergleich von Verbesserungen und Ver-
schlechterungen gegeniiber der vorangegangenen Bewertungsperiode 84,6 % der Erhal-
tungszustidnde der FFH-Arten weiter verschlechtert haben (EuROPAISCHE KOMMISSION
2015a, S. 55 und 2015b, S. 12) %, Eine Verbesserung gab es bis 2018 nicht (EUROPEAN ENvI-
RONMENT AGENCY 2020a).

« In Osterreich ist der Erhaltungszustand nochmals schlechter: 2013 waren 81,7 % der Arten in
ungiinstigem Erhaltungszustand bei 77,7 % weiterer Verschlechterung. Osterreich hat EU-
weit die geringste Zahl an Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung in einem gilinstigen
Erhaltungszustand (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2015a, Anh. C, Tab. C.9 und C.10) °. Bis
2018 hat sich der Zustand weiter verschlechtert: 85,1 % der bewerteten Arten befinden
sich in Osterreich inzwischen in ungiinstigem Erhaltungszustand (EUROPEAN ENVIRON-
MENT AGENCY 2020b).

* 2013 befanden sich in der EU 77 % der FFH-Lebensraumtypen in ungiinstigem Erhal-
tungszustand, wobei sich beim Vergleich von Verbesserungen und Verschlechterungen ge-
genuber der vorangegangenen Bewertungsperiode 88,2 % der Erhaltungszustiande der
FFH-Lebensraumtypen weiter verschlechtert haben (EuroPAIscHE KommissioN 2015a, S. 51
und 2015b, S. 12) . Eine Verbesserung gab es bis 2018 nicht (EUROPEAN ENVIRONMENT AGEN-
cy 2020a).

» In Osterreich befanden sich 2013 79,0 % der FFH-Lebensraumtypen in ungiinstigem Erhal-
tungszustand bei 80,2 % weiterer Verschlechterung (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2015,
Anh. C, Tab. C.5 und C.6)*. Bis 2018 hat sich der Zustand weiter verschlechtert: 81,4 %

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen, veroffentlicht im ABI. Nr. L 206 vom 22. Juli 1992.

23 % der Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung befinden sich EU-weit in glinstigem, 60 % in unglnstigem Erhaltungszu-
stand, bei 17 % ist der Erhaltungszustand unbekannt. Bei lediglich 4 % der FFH-Arten wurde der Erhaltungszustand verbessert,
bei 22 % hingegen verschlechtert.

15,9 % der Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung befinden sich in Osterreich in giinstigem, 81,7 % in ungiinstigem Erhal-
tungszustand, bei 2,4 % ist der Erhaltungszustand unbekannt. Bei lediglich 8,3 % der FFH-Arten wurde der Erhaltungszustand
verbessert, bei 28,9 % hingegen weiter verschlechtert.

16 % der Lebensraumtypen von gemeinschaftlicher Bedeutung befinden sich EU-weit in glinstigem, 77 % in ungiinstigem Erhal-
tungszustand, bei 7 % ist der Erhaltungszustand unbekannt. Bei lediglich 4 % der FFH-Lebensraumtypen wurde der Erhaltungs-
zustand verbessert, bei 30 % hingegen verschlechtert.

13,7 % der Lebensraumtypen von gemeinschaftlicher Bedeutung befinden sich in Osterreich in giinstigem, 79,0 % in ungiinsti-
gem Erhaltungszustand, bei 7,3 % ist der Erhaltungszustand unbekannt. Bei lediglich 2,4 % der FFH-Lebensraumtypen wurde
der Erhaltungszustand verbessert, bei 9,7 % hingegen verschlechtert.
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der bewerteten Lebensraumtypen befinden sich in Osterreich inzwischen in ungiinsti-
gem Erhaltungszustand (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2020b).

Im EU-Umweltbericht 2020 fasst die EUROPEAN ENVIRONMET AGENCY (2019) zusammen: ,Der Zustand
der Umwelt hat sich verschlechtert [...] Die Fortschritte beim Schutz und der Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt und der Natur in Europa sind wenig ermutigend. Von den 13 spezifischen Poli-
tikzielen fiir 2020 in diesem Bereich werden vermutlich nur zwei erreicht: die Ausweisung von Schutz-
gebieten auf den Meeren und an Land. Wenn die derzeitige Entwicklung anhélt, wird dies bis
2030 zu weiteren Schdden an der Natur sowie weiterer Verschmutzung von Luft, Wasser und Bo-
den fiihren.”.

Klasse der Insekten

Neben der eigenen Schutzwiirdigkeit bilden Insekten fiir viele weitere Arten die Nahrungsbasis, sie
sind fiir die Reproduktion (Bestaubung etc.) und die Erhaltung natirlicher Kreislaufe (Humusbildung,
Schadlingsregulierung etc.) direkt verantwortlich. Eine Reihe von Insekten sind als Schutzgtter in den
Anhangen Il und IV der FFH-Richtlinie gelistet.

Auch ist die Klasse der Insekten besonders artenreich: GRIMALDI & ENGEL (2005) haben ermittelt, dass
weltweit bislang 925.000 Insektenarten wissenschaftlich beschrieben wurden, wobei angenommen
wird, dass die tatsachliche Artenzahl um ein Vielfaches grofRer ist.

Insekten haben somit in mehrerer Hinsicht eine besondere Bedeutung bei der Erhaltung der
Biodiversitat, sie sind dafiir eine Schliisselgruppe.

Kosior et al. (2007) haben in zehn EU-Staaten '® die Bestandsentwicklungen von Hautfliiglern (Hy-
menoptera, eine Ordnung der Fluginsekten) ' untersucht und einen gravierenden Rlickgang nachge-
wiesen, wobei mehrere Arten in allen Untersuchungsstaaten in den letzten Jahren ausgestorben sind
und bereits 80 % der untersuchten Arten als gefahrdet eingestuft werden mussten.

Die EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2013) stellte zu Schmetterlingspopulationen ' in der EU fest, dass
bereits fir den kurzen Zeitraum von 1990 bis 2011 die Schmetterlingspopulationen um rund 50 % ge-
sunken sind, woflr primar der dramatische Verlust der Griinland-Biodiversitat verantwortlich ist: , The
indicator shows that since 1990 till 2011 butterfly populations have declined by almost 50 %, indi-
cating a dramatic loss of grassland biodiversity.“.

VAN STRIEN et al. (2019) haben in den Niederlanden, den Riickgang bei Schmetterlingen von minde-
stens 84 % fir den Zeitraum 1890-2017 belegt, wobei die Abnahmen in allen untersuchten Habitaten
(Wald, Grasland und Heide) in etwa gleich hoch sind. Die Betrachtung solch langer Zeitrdume macht
deutlich, welche Arten- und Individuenverluste gegeniber einem naturlichen Zustand verursacht wur-
den.

Belgien, Déanemark, Deutschland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn sowie die
Schweiz als Nicht-EU-Staat.

Untersucht wurden Hummeln (Bombus spp.) und Kuckuckshummeln (Psithyrus spp.), die wesentlich fir die Blitenbestaubung
sind.

Untersucht wurden Grasland-Schmetterlingsarten.
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Langzeiterhebungen in Deutschland (BuNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 2017, S. 12) zur Arten- und Indivi-
duenzahl der Insekten belegen eine erschreckende Negativentwicklung: ,Selbst in Naturschutzge-
bieten macht dieser Trend nicht Halt. Dort konnte im Rahmen verschiedener Studien eine Abnahme
der Insektenbiomasse um 80 % festgestellt werden (SorG 2013; SCHWENNINGER & SCHEUCHL 2016).
Im Rahmen einer Untersuchung zu den Schwebfliegen wurden beispielsweise von 1989 bis 2014
Riickgédnge der Artenzahlen zwischen 30 % und 70 % gemessen, die Individuenverluste lagen so-
gar zwischen 70 % und 96 % (SsYMANK, unver6ff.).”.

,Die Angaben beziiglich des Rlickgangs der Insektenbiomasse kénnen aus heutiger Sicht aus einem
laufenden F+E-Vorhaben (,Biodiversitétsverluste in FFH-Lebensraumtypen des Offenlandes) mit Ver-
gleichsstudien dahingehend ergénzt werden, dass es sich bei diesen Riickgangen um ein tliber-
regionales Problem handelt, mit massiven Riickgdngen der Insektenbiomasse von bis zu 90
Prozent in zahlreichen Insektengruppen bis hin zum Verlust von Arten.“ (BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT UND NATURSCHUTZ, BAU UND REAKTORSICHERHEIT 2017, S. 6).

HaLLMANN et al. (2017) haben belegt, dass selbst in Naturschutzgebieten ein mehr als 75-prozentiger
Rickgang der Biomasse flugfahiger Insekten in 27 Jahren erfolgt ist .

SeiBoLD et al. (2019) weisen diesen Rickgang auRerhalb von Naturschutzgebieten in noch hdherer

Geschwindigkeit nach: Standardisierte, jahrlich durchgefiihrte Untersuchungen auf 150 Griinlandfla-
chen in unterschiedlichen Gebieten Deutschlands ergaben eine Reduktion der Biomasse bei den

2.700 untersuchten GliederfiiBerarten (Arthropoda)?* um 67 % und eine Reduktion der Indivi-
duenzahl um 78 % in nur neun Jahren (2008-2017).

BENDER et al. (2020) schatzen den Insektenschwund fiir Osterrreich — mit dhnlicher Entwicklung wie
in Deutschland — mit einem Verlust von 75 %.

Untersuchungen zu Kéafern (Coleoptera) zeigen Bestandsriickgdange in Tschechien von 46 %
(1976-2010, HoNEek et al. 2014), im Vereinigten Konigreich von 65 % (1990-2013, BRowN & Roy
2015) und in Frankreich von 85 % (1972-1996, Logo et al. 2001).

Bei der Bewertung der Bestandsdichten der heimischen Marienkafer-Arten Tschechiens stellten HONEK
et al. (2016) bei 95,2 % der Arten einen Riickgang der Abundanz fest.

SANCHEZ-BAYo & WyckHuYs (2019) belegen das dramatische Insektensterben weltweit — und auch hier
finden sich die gravierendsten Riickgange wiederum in Europa. Die Autoren halten fest, dass ,es of-
fensichtlich [ist], dass wir global gesehen das gré3te Aussterben seit der Perm- und Kreidezeit be-
obachten [...] Schnelles, entschlossenes Handeln ist notwendig, um einen katastrophalen Zu-
sammenbruch der Okosysteme abzuwenden. .

19

20

Untersucht wurden 63 Naturschutzgebiete in Deutschland.

Rund 80 Prozent aller bekannten rezenten Tierarten sind GliederfiRRer, dazu gehéren u.a. Insekten, Tausendfuer und Spinnen.
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Biodiversitat als Lebensgrundlage

Der Living Planet Index (GROOTEN & ALMOND 2018a) belegt einen weltweiten Riickgang der Wirbeltier-
populationen?' um 60 % in einem Untersuchungszeitraum von 44 Jahren (1970-2014, siehe Abb. 2).
Bis 2020 werden die Bestande um zwei Drittel abnehmen (OERLEMANS et al. 2016).

Diverse Studien belegen, dass der Biodiversitétsriickgang in Mitteleuropa noch gravierender ist.
Zuletzt hat SEMMELMAYER (2018) den Living Planet Index fiir Osterreich ermittelt und festgestellt, dass
fur den Zeitraum zwischen 1986 und 2015 — also in gerade einmal 29 Jahren — die Wirbeltierbe-
stande um durchschnittlich 70 % zuriickgegangen sind (siehe Abb. 2).

100 %

LPI Osterreich

LPI weltweit

N N
1970 1980 1990 2000 2010

Abb. 2: Der Living Planet Index (LPI, linearisiert) weltweit und fiir Osterreich (Datenbasis: GROOTEN & ALMOND
2018a, SEMMELMAYER 2018).

NewsoLD et al. (2016) belegen, dass auf 58 % der Erdoberflache die Artenvielfalt bereits gefahrlich re-
duziert ist, wobei Westeuropa und Nordamerika in besonderem Malf3e davon betroffen sind. Nach der
Analyse von 2,3 Millionen Datensatzen kommen die Wissenschaftler zum Schluss, dass bereits 14 %
der gesamten Artenvielfalt unserer Erde ausgerottet worden sind. Dieser Wert liegt weit tiber
dem, was ein Okosystem verkraften kann.

BARNOSKY et al. (2011) kommen durch ihre Forschungen zu dem Schluss, dass ein Massenaussterben
bereits begonnen hat. Dieses kann nur aufgehalten werden, wenn umgehend die Lebensraumzer-
storungen wieder riickgangig gemacht und die weiteren Bedrohungen fiir die Arten unterbun-
den werden — was im Einklang mit den Wiederherstellungsverpflichtungen der Natura 2000-Richt-
linien steht.

Es ist langst bekannt und wiederholt bestatigt worden, dass der Biodiversitatsverlust die groRte
Gefahr fiir die Bewohnbarkeit unseres Planeten darstellt — noch weit vor der Klimaveranderung
(RocksTROM et al. 2009, STEFFEN et al. 2015, NewsoLD et al. 2016, IPBES 2018, siehe Abb. 3).

21

Untersucht werden Saugetiere, Vdgel, Fische, Amphibien und Reptilien.
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Abb. 3: Die neun wesentlichen Einflussfaktoren auf die Biosphare der Erde aus RocksTrROM et al. (2009). Die
innere griine Flache markiert den beherrschbaren Bereich, in dem das Okosystem Erde funktionsféhig bleibt. Die
roten Flachen zeigen fur die neun Einflussfaktoren, wie weit wir uns inner- oder auRerhalb des sicheren Bereichs
bewegen. Bei drei Variablen — Biodiversitatsverlust, Stickstoffkreislauf und Klimawandel — wurde der noch
beherrschbare Bereich bereits verlassen.

Der Bericht des Weltbiodiversitatsrates (IPBES 2018)% zu Europa und Zentralasien stellt unmissver-
standlich fest %:

« ,Die Beitréage der Natur fiir den Menschen, welche die Okosystemleistungen beinhalten, sind
von entscheidender Bedeutung fiir die menschliche Existenz, die Wirtschaft und eine
gute Lebensqualitdt und daher fiir die Erhaltung des menschlichen Lebens auf der Erde
unerlésslich.”

« ,Die Beitrdge die die Natur fiir den Menschen leistet, sind aufgrund des anhaltenden
Verlusts an Biodiversitét bedroht.”

« ,Die Biodiversitéat in Europa und Zentralasien nimmt kontinuierlich stark ab."

22

23

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.

,Nature’s contributions to people, which embody ecosystem services, are critically important for livelihoods, economies and a
good quality of life, and are therefore vital to sustaining human life on earth.”, ,Nature’s contributions to people are under threat
due to the continuing loss of biodiversity.“, ,The biodiversity of Europe and Central Asia is in continuous strong decline.”, ,Land-
use change is the major direct driver of the loss of both biodiversity and ecosystem services in Europe and Central Asia.”.
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,LAnderungen in der Landnutzung sind der Hauptgrund fiir den Verlust an Artenvielfalt
und Okosystemleistungen in Europa und Zentralasien.“

Selbst zur ,abgestimmten® Version des IPBES-Berichts vom April 2019 halt der Prasident des Welt-
biodiversitatsrates, Robert Watson, bei der Eréffnung der Weltartenschutzkonferenz am 29. April 2019
in Paris fest: ,Die Belege sind unbestreitbar: Die Zerstérung der Artenvielfalt und der Okosy-
steme hat ein Niveau erreicht, das unser Wohlergehen mindestens genauso bedroht wie der
durch den Menschen verursachte Klimawandel.”.

Der Weltbiodiversitatsrat belegt in aller Deutlichkeit, dass nicht ,,nur Arten hochgradig gefahrdet
sind und aufgrund der menschlichen Handlungen massenhaft aussterben, sondern ganze Oko-
systeme, von denen das (Uber)leben der Menschen abhingt, in existenbedrohender Weise und
groBer Geschwindigkeit vernichtet werden.

Die EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2015b, S. 56) stellt zum Thema ,Terrestrische Artenvielfalt und
SuRwasser-Artenvielfalt” fest:

» Entwicklungen der letzten 5 bis 10 Jahre: Hoher Anteil geschiitzter Arten und Lebensréau-
me in ungiinstigem Zustand.*

« Ausblick fiir 20+ Jahre: Es ist keine positive Anderung bei den Ursachen fiir den
Biodiversitétsverlust erkennbar. Politische Mal3nahmen miissen vollsténdig umgesetzt
werden, um Verbesserungen zu erzielen.”.

Im EU-Umweltbericht 2020 fasst die EUROPEAN ENVIRONMET AGENCY (2019) zusammen: ,Der Zustand
der Umwelt hat sich verschlechtert [...] Die Fortschritte beim Schutz und der Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt und der Natur in Europa sind wenig ermutigend. Von den 13 spezifischen Po-
litikzielen fiir 2020 in diesem Bereich werden vermutlich nur zwei erreicht: die Ausweisung von
Schutzgebieten auf den Meeren und an Land. Wenn die derzeitige Entwicklung anhélt, wird dies
bis 2030 zu weiteren Schéden an der Natur sowie weiterer Verschmutzung von Luft, Wasser und Bo-
den fiihren.*.

In den EU-Mitgliedsstaaten sind keinerlei wirksame MaRRnahmen erkennbar, die den Verlust an Biodi-
versitat — also den Verlust von Arten, von genetischer Vielfalt innerhalb einzelner Arten und von der
Vielfalt der Okosysteme — verringern. Im Gegenteil: die Vernichtung nimmt in immer héherer Ge-
schwindigkeit zu und wird nun auch in den letzten Hotspots der Biodiversitat durch Inanspruchnahme
fur Windkraftanlagen, Wasserkraftwerke etc. initiiert.

Dabei kommt erschwerend hinzu, dass der Artenschwund erheblich verzdgert auf die Lebensraumver-
nichtungen folgt: Die heute vorgenommenen Habitatzerstérungen werden erst in einigen Jahren zu-
satzliche Biodiversitatsverluste bewirken — oder umgekehrt: der Verlust an Artenvielfalt, den wir heute
feststellen, hat seine Ursache in Habitatzerstérungen, die bereits vor Jahren erfolgt sind (siehe bei-
spielsweise TILMAN et al. 1994, DULLINGER et al. 2013, HyLANDER & EHRLEN 2013, EssL et al. 2015a und
2015b).

Es ist daher ein sofortiger Stop aller weiteren Lebensraumvernichtungen und eine ziigige Wie-

derherstellung von Habitaten erforderlich. Ansonsten werden die Individuen- und Artenzahlen weiter
sinken, die Populationsvernetzungen in noch gréRerem AusmaR unterbunden, die Vielfalt der Okosy-
steme noch weiter schrumpfen und das biologische System kollabieren ... welches aber ,von ent-
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scheidender Bedeutung fiir die menschliche Existenz, die Wirtschaft und eine gute Lebensqualitétist
und ,fiir die Erhaltung des menschlichen Lebens auf der Erde unerldsslich”.

Auswirkungen von Windkraft auf die Biodiversitat
Avifauna

Wie bereits in Kap. 2.1 dargelegt, haben die Habitate und die Vogelbestande in der EU nach 1979 —
dem Jahr der Inkraftsetzung der Vogelschutzrichtlinie — gravierend abgenommen: Allein bei den Offen-
land-Vogelarten betrégt der Bestandsriickgang in der EU zwischen 1980 und 2010 300 Millionen
Brutpaare (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT UND NATURSCHUTZ, BAU UND REAKTORSICHERHEIT 2017, S. 3,
Punkt 2b). Damit kam es EU-weit zu einem Verlust von der Halfte des Vogelbestandes (57 % fir den
Zeitraum 1980-2016, EUROPEAN BIRD CENsSUsS CounciL 2018).

Dabei war bereits 1979 festgestellt worden: ,Bei vielen im européischen Gebiet der Mitgliedstaaten
wildlebenden Vogelarten ist ein Rlickgang der Besténde festzustellen, der in bestimmten Féllen sehr
rasch von statten geht. Dieser Riickgang bildet eine ernsthafte Gefahr fiir die Erhaltung der natiirli-
chen Umwelt, da durch diese Entwicklung insbesondere das biologische Gleichgewicht bedroht wird.*
(2. Erwagungsgrund Vogelschutzrichtlinie, ABI. Nr. L 103 vom 25. April 1979).

Bei dieser bereits hochst angespannten Situation kommen die Windkraftanlagen als weitere
gravierende Todesursache fiir Vogel in Europa und weltweit hinzu.

Wertet man die Ergebnisse unabhangiger wissenschaftlicher Untersuchungen zu den durch Onshore-
Windkraftanlagen verursachten Opferzahlen bei Vogeln aus (LekuonA 2001, DuLac 2008, KRIJGSVELD
et al. 2009, BRENNINKMEIJER 2011, SmALLWOOD 2013, EVERAERT 2014, ASCHWANDEN & LIECHTI 2016) %,
kommt man auf durchschnittlich 16,69 Vogelopfer pro MW WKA-Nennleistung und Jahr — somit
werden allein durch Onshore-Windkraftanlagen in der Européischen Union jahrlich uiber 2,5 Mil-
lionen Vogel getotet (Stand: Ende 2017)%.

Hinzu kommen die EU-weit installierten 15.814 MW WKA-Nennleistung im Meer. Zu den Offshore-An-
lagen gibt es bislang nur sehr wenige Ergebnisse, so dass keine validen quantitativen Angaben zu den
Opferzahlen, die durch die 4.313 Offshore-WKAs (Stand: Ende 2017) verursacht werden, moglich
sind. Jedenfalls verursachen Offshore-Windkraftanlagen wahrend der Zugzeiten Opfer unter Vogeln.

Dabei werden nicht ,nur” die auf das Individuum bezogenen artenschutzrechtlichen Vorgaben in gro-
Rem Stil verletzt: Die Tétungen durch WKAs haben langst gravierende Auswirkungen auf Populations-
ebene erreicht.

24

25

Einige der Studien betrachten mehrere Windparks in unterschiedlichen Lebensrdumen und sind daher von hoher Aussagekraft:
SmaLLwoob (2013) umfasst die Daten aus 71 Windparks, LEkuoNa (2001) 5 Windparks, KriUGSVELD et al. (2009) 3 Windparks,
EVERAERT (2014) 8 Windparks.

Ende 2017 waren in der EU 153.008 MW WKA-Nennleistung am Netz « 16,69 getotete Vogel pro MW WKA-Nennleistung und
Jahr = 2.553.704 durch WKAs getotete Vogel pro Jahr.
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Am Beispiel von Mausebussard (Buteo buteo) und Rotmilan (Milvus milvus) wird dies, aufgrund des
relativ guten Forschungsstands exemplarisch fiir Deutschland, nachfolgend gezeigt.

Der Mausebussard ist eine in der EU weit verbreitete und haufige Vogelart (528.000-768.000 Brut-
paare in der EU) und kommt mit Ausnahme von Zypern und Malta in allen EU-Staaten vor (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY 2014b).

GRUNKORN et al. (2016) haben ein umfangreiches Schlagopfermonitoring Uber drei Jahre in 46 Wind-
parks in den deutschen Bundeslandern Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt. Die Autoren belegen eine Opferzahl von
insgesamt 8.500 Mausebussarden pro Jahr durch die WKAs in den untersuchten Bundeslandern, was
einer Tétungsrate von 0,66 Mausebussarden pro WKA und Jahr entspricht.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Onshore-Anlagen, werden durch die WKAs in Deutschland jahrlich
19.281 Mausebussarde getotet ®. Das sind bezogen auf den mittleren Gesamtbestand von 215.000
adulten Individuen der Art* jahrlich 9 % des Gesamtbestands des Mausebussards in Deutschland.
GRUNKORN et al. (2017) kommen fir ihr Untersuchungsgebiet auf 7 % der dortigen Mausebussardpo-
pulation, die jahrlich durch WKAs getdtet wird.

Dabei hat der Europaische Gerichtshof bereits in der Rechtssache C-60/05 (Randnr. 26) aufgezeigt,
dass eine Vorhabensbewilligung nur dann rechtmaBig erfolgen kann, wenn es zu keiner dem Art. 5
Vogelschutzrichtlinie widersprechenden Tétung von Végeln kommt bzw. die maximal tolerierbare To6-

tung von weniger als 1 % der jahrlichen Gesamtsterblichkeitsrate der betroffenen Population bei ku-
mulativer Betrachtung nicht Uberschritten wird.

Mausebussarde werden in freier Natur bis zu 26 Jahre alt, die Geschlechtsreife ist ab dem dritten Le-
bensjahr gegeben, jedoch erfolgt die erste Brut oft erst im Alter von vier oder finf Jahren (Mess &
ScHMIDT 2014). Entsprechend der langen Lebensdauer ist die jahrliche Reproduktionsrate mit nur 0,66
bis 1,79 Jungen pro Brutpaar gering, wobei die Zahl der nichtbritenden Paare jahrlich zwischen 10 %
und 36 % schwankt (HoHMANN 1995, MEBs & ScHmIDT 2014). Aufgrund dieser biologischen Gegeben-
heiten werden die durch WKAs bedingten Verluste erst mit Zeitverzégerung spurbar.

Uber den in Art. 5 Vogelschutzrichtlinie normierten und sicherzustellenden strengen, individuenbezo-
genen Artenschutz fir den Mausebussard hinaus, wurde bereits festgestellt, dass selbst bei konserva-
tiven Annahmen von einer Gefahrdung der Gesamtpopulation des Mausebussards durch WKAs
auszugehen ist, ...

» was sowohl alle vier konservativen Populationsmodellierungen von GRUNKORN et al. (2016)
und GRUNKORN (2017) belegen,

« als auch die bereits festgestellten Populationsriickgange in unterschiedlichen
Monitoringgebieten, in denen Windparks errichtet wurden, z.B. die Abnahme des mittleren
Brutbestands des Mausebussards in drei Untersuchungsgebieten in Schleswig-Holstein um
77 % in einem Zeitraum von 19 Jahren (GRUNKORN 2017, siehe Abb. 4).

26

27

Ende 2018 waren in Deutschland 29.213 Onshore-WKAs am Netz (DeutscHe WINDGUARD 2019a) x 0,66 getdtete Mausebussar-
de pro WKA und Jahr (GRUNKORN et al. 2017) = 19.281 durch WKAs in Deutschland getdtete Mausebussard pro Jahr.

Gemall EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2014a und 2014b) gab es im Zeitraum 1998-2009 in Deutschland durchschnittlich
107.500 Brutpaare des Mauesebussards, fur das Jahr 2013 werden 105.000 Brutpaare der Art angegeben (Mess & ScHMIDT
2014).
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Inzwischen zeigt die erhebliche Zahl an Totun-
gen von Mausebussarden auf Populationsebene
landesweit Wirkung: Die Brutpopulation ist in
Deutschland um 15 % in den letzten sieben Jah-
ren gesunken 2 (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
2016 und 2019).

Die gleichen Ergebnisse erbrachten Untersu-
chungen zum Rotmilan. Der Rotmilan hat welt-
weit einen mittleren Brutbestand von 24.000
Paaren (MeBs & ScHMIDT 2014), der weitaus
gofte Teil davon britet in der EU.

Fir den Zeitraum 2008-2012 hatte die EUROPEAN

ROtELL

Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
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Abb. 4: Entwicklung der Brutpaare des Mausebussards
in drei Untersuchungsgebieten in Schleswig-Holstein
zwischen 1999-2000 (durchschnittlich 105 Brutpaare)
und 2014-2017 (durchschnittlich 24 Brutpaare), aus

]

GRUNKORN 2017.
ENVIRONMENT AGENCY (2014€) noch einen

mittleren Bestand von knapp 28.000 Brutpaaren
in der EU angegeben.

Der Rotmilan kommt in 22 der 28 EU-Staaten vor: Estland und Finnland gehdéren nicht zum naturli-
chen Verbreitungsgebiet des Rotmilans, in Rumanien, Bulgarien, Slowenien und Kroatien ist der Rot-
milan ausgestorben (Mess & ScHmIDT 2014).

Untersuchungen im deutschen Bundesland Brandenburg ergaben, dass bereits beim WKA-Ausbau-
grad im Jahr 2012 jahrlich 308 Rotmilane durch WKAs getdtet wurden, was bei Tétungen in den Som-
mermonaten in weiterer Folge auch regelmafig zu einem Verlust der Brut fuhrt: ,WEA sind in kurzer
Zeit auf Rang 1 der dokumentierten Verlustursachen beim Rotmilan in BB [Brandenburg] gestiegen
[...] Im Archiv der Beringungszentrale Hiddensee stieg der Anteil von Riickmeldungen mit Kollisionen
an WEA als Todesursache seit Inbetriebnahme von Windparks in den ostdeutschen Bundeslédndern
stark an [...] Diese zusétzliche Mortalitét entspricht einem Anteil von mind. 3,1 % des nachbrutzeitli-
chen Bestandes. Dies ist eine konservative Kalkulation, die eher zu einer Unterschétzung der tatséch-
lichen Verluste fiihrt.“ (LANGGEMACH & DURR 2019).

BELLEBAUM et al. (2013) betonen, dass derartige Verluste bei Vogeln Auswirkungen auf Populations-
ebene nach sich ziehen, insbesondere bei einer langlebigen Art wie dem Rotmilan. ,Dies wird durch
die Kalkulation von Schwellenwerten in derselben Analyse bekréftigt” (LANGGEMACH & DURR 2019).

Ebenso haben die Kollisionsopfererhebungen von GRUNKORN et al. (2016) in 46 Windparks in flnf
deutschen Bundeslandern zu dem Schluss geflihrt, dass die zusatzliche Mortalitat durch WKAs fir die
Rotmilanpopulation jedenfalls erheblich ist.

Rotmilane werden in freier Natur bis zu 30 Jahre alt und normalerweise im zweiten bis dritten Lebens-
jahr geschlechtsreif, wobei der regulare Bruterfolg erst mit dem vierten Lebensjahr erreicht wird (CAR-
TER 2001, MeBs & ScHMIDT 2014). Entsprechend der langen Lebensdauer ist die jahrliche Reproduk-
tionsrate mit 1,5 bis 1,8 Junge pro Brutpaar gering (Mess & ScHmIDT 2014). Bereits die Reduktion der
Fortpflanzungsziffer von 1,8 auf 1,5 Junge pro Brutpaar in den Jahren 1990 bis 1996 in Deutschland
verursachte ,einen deutlichen Bestandsriickgang“ (Mess & ScHmIDT 2014).

28
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2005-2009: im Mittel 107.500 Brutpaare, 2011-2016: im Mittel 91.500 Brutpaare.
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Legt man die auf wissenschaftlicher Grundlage ermittelte maximal tolerierbare Tétungsschwelle von

kumuliert weniger als 1 % der jahrlichen Gesamtsterblichkeitsrate der betroffenen Population zugrun-
de (EuGH-Urteil in der Rechtssache C-60/05, Randnr. 26 und EurRoPAISCHE KommissioN 1993), ist die

konservativ festgestellte, durch WKAs verursachte Tétungen bei Rotmilanen mit ,einem Anteil von
mind. 3,1 % des nachbrutzeitlichen Bestandes” (BELLEBAUM et al. 2013, LANGGEMACH & DURR 2019) je-
denfalls weit Gber einer fachlich und rechtlich tolerierbaren Zahl von Tétungen.

Fledermausfauna

Die Berner Konvention, deren rechtliche Umsetzung in der EU unter anderem durch die FFH-Richtlinie
erfolgt, wurde 1979 ...

e in Anerkennung der wesentlichen Rolle, die wildlebende Pflanzen und Tiere bei der Er-
haltung biologischer Gleichgewichte spielen®,

« in Anbetracht dessen, dal3 sich der Bestand vieler Arten wildlebender Pflanzen und Tiere
erheblich verringert und daB einige Arten vom Aussterben bedroht sind*”

e und,in dem Bewul3tsein, dal3 die Erhaltung natiirlicher Lebensrdume ein lebenswichtiges
Element des Schutzes und der Erhaltung wildlebender Pflanzen und Tiere darstellt”

... verabschiedet. Mit einer Ausnahme ?° wurden alle Fledermausarten als streng geschiitzte Arten
in Anhang Il der Konvention gelistet.

Der Abschluss des Abkommens zur Erhaltung der europaischen Fledermauspopulationen * im Jahr
1991 erfolgte ...

»in Erkenntnis der ungiinstigen Erhaltungssituation der Fledermé&use in Europa und au-
Bereuropéischen Arealstaaten und insbesondere der ernsthaften Bedrohung der Fleder-
mdéuse durch Riickgang des Lebensraums, Stérung der Ruheplétze und bestimmte Schéd-
lingsbekdmpfungsmittel*

* und ,in dem Bewul3tsein, dal3 die Gefahren fiir Flederméduse in Europa und auBBereuropdi-
schen Arealstaaten sowohl fiir die wandernden als auch fiir die nichtwandernden Arten
bestehen und dal3 die Ruheplatze oft von wandernden und nichtwandernden Arten gemein-
sam benutzt werden®.

1992 wurde die FFH-Richtlinie verabschiedet und festgestellt: ,Der Zustand der natiirlichen Lebens-
rdume im europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten verschlechtert sich unaufhérlich. Die ver-
schiedenen Arten wildlebender Tiere und Pflanzen sind in zunehmender Zahl ernstlich be-
droht.” (4. Erwagungsgrund FFH-Richtlinie, ABI. Nr. L 206 vom 22. Juli 1992).

29

30

Die einzige Fledermausart, die 1979 ,nur als geschiitzt in Anhang Il eingestuft wurde, ist die Zwergfledermaus (Pipistrellus
pipistrellus). Uber das Abkommen zur Erhaltung der européischen Fledermauspopulationen aus dem Jahr 1991 hat die Zwerg-
fledermaus — wie auch durch die FFH-Richtlinie — den gleichen Schutzstatus wie alle anderen in Europa vorkommenden Fleder-
mausarten: sie sind streng zu schuitzen.

»+Abkommen zur Erhaltung der Fledermause in Europa®“, seit 2000 ,Abkommens zur Erhaltung der europaischen Fledermauspo-
pulationen* (EUROBATS, volkerrechtlicher Vertrag), abgeschlossen am 04. Dezember 1991, in Kraft getreten am 16. Januar
1994, HMSO Treaty Series No. 9. Seit 2001 ist EUROBATS in das Umweltprogramm der Vereinten Nationen eingegliedert und
wird seither als ,UNEP/EUROBATS" abgekurzt.
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Aufgrund der Gefahrdungslage und des Wertes der Fledermause fiir die Biodiversitatserhal-
tung, hat der Richtliniengeber fiir alle in Europa vorkommenden Fledermausarten einen stren-
gen Schutz im Sinne des Art. 12 FFH-Richtlinie normiert und zudem fiir 14 Fledertierarten einen
Habitatschutz verfiigt (Arten des Anhang Il FFH-Richtlinie).

Somit sind fiir alle Fledermausarten die in der EU vorkommen, unter anderem alle absichtlichen For-
men der T6tung und jede absichtliche Stérung zu verbieten sowie die Einhaltung des Verbots sicher-
zustellen. Die Inkaufnahme einer T6tung oder Stérung ist als absichtlich zu werten.

Ungeachtet der Rechtslage werden Fledermause durch Windkraftanlagen massenhaft getétet und
verlieren erhebliche Teile ihrer Lebensraume.

Zahlreiche Studien belegen, dass eine groRe Zahl von Fledermausen durch Windkraftanlagen getétet
werden, wobei Fledermause die taxonomische Gruppe von Wirbeltieren darstellen, die am stark-
sten von der Windenergie betroffen sind (BARcLAY et al. 2007, ARNETT et al. 2008, BAERWALD & BARcC-
LAY 2009, RyDELL et al. 2010, KorRNER-NIEVERGELT et al. 2011, AMoRIM et al. 2012, GEORGIAKAKIS et al.
2012, CAMINA 2012, HAYES 2013, SmAaLLwooD 2013, CRyAN et al. 2014, LEHNERT et al. 2014, VoiGT et al.
2012 und 2015).

Dabei mussten bereits TEMPLE & TERRY (2007, Rote Liste EU) feststellen, dass Fledermause zu den
besonders gefiahrdeten Saugetieren in der EU gehoren: Es sind 69,8 % mehr Fledermausarten ge-

fahrdet, als bei den anderen Saugetierarten.

In der EU sind 45 reproduzierende Fledermaus-  Tap. 1: Bekannte Fledermausarten in den biogeogra-

arten nachgewiesen, eine weitere Art ist wahr- fischen Regionen der Europaischen Union.
scheinlich (DieTz et al. 2016). Biogeografische Region Artenzahl
ALP  Alpine Region 33
Dabei ist die Artenvielfalt mit 40 Fledermausar- ATL  Atlantische Region 30
ten in der mediterranen biogeografischen Re- BLS Schwarzmeerregion 32
gion der EU am groften und in der makarone- BOR Boreale Region 17
sischen Region mit 8 bekannten Arten am ge- CON Kontinentale Region 35
ringsten (siehe Tab. 1). MAC Makaronesische Region 8
MED Mediterrane Region 40
Das Gebiet, in dem die meisten Fledermausar- PAN Pannonisch.e Region 28
STE Steppenregion 26

ten in der EU einen glinstigen Erhaltungszu-
stand aufweisen, ist die pannonische Region, ook 33 3 3% 17 3 8 40 28 2
wobei aber auch dort nur 35,7 % diesen Zu-

stand erreichen (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY o
2014a, siehe Abb. 5).

60% -
In der mediterranen Region konnte keine der 40  “* 7 ' '
vorkommenden Fledermausarten mit einem 20%
glnstigen Erhaltungszustand bewertet werden. ‘ I I . .
Gleiches in der Steppenregion: Auch hier befin- ™TTAP AL BlS BOR CON MAC MED PAN  STE
det sich keine der 26 bekannten Fledermausar- Abb. 5: Anteil der Fledermausarten mit glinstigem Er-
ten in einem giinstigen Erhaltungszustand (Eu- haltungszustand in den biogeografischen Regionen der

Europaischen Union (EEA 2014a).
ROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2014a). P ( )
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Der Gesamtbestand an Fledermausen wird in der Europaischen Union mit 29 Millionen Individuen an-
gegeben, wobei die artbezogene PopulationsgroRen sehr unterschiedlich sind: mit 5,7 Millionen Indivi-
duen ist die Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus) die haufigste Art in der EU und stellt 19,7 % al-
ler Fledermausindividuen. Von sieben Fledermausarten gibt es hingegen EU-weit jeweils weniger als
5.000 Individuen®' (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2014).

In Abb. 6 sind die Flachen der biogeografischen Regionen der EU dargestellt, auf denen ein glinstiger
Erhaltungszustand fur die jeweilige Fledermausart angegeben wird (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY
2014): im Durchschnitt sind gerade einmal auf 8,3 % der Flache der Europédischen Union die Fle-
dermausarten in einem giinstigen Erhaltungszustand.

Auf 91,7 % der Flache der Europdischen Union konnte der in Art. 2 Abs. 2 iVm Art. 1 lit. aund i
FFH-Richtlinie normierte zu erhaltende bzw. herzustellende giinstige Erhaltungszustand der
Fledermausarten nicht festgestellt werden.

3 Myotis punicus, Nyctalus azoreum, Nyctalus lasiopterus, Plecotus kolombatovici, Plecotus macrobullaris, Rhinolophus blasii und
Rousettus aegyptiacus.

Protect = Natur-, Arten- und Landschaftsschutz = Stadlberg 9 = 3973 Karlstift = Austria = ZVR-Zahl: 989047125 Seite 19 von 51



Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

Recht auf Leben und Unversehrtheit, V3.1, Marz 2020 Pnote%t

Vespertilio murinus [
Tadarida teniotis
Rousettus aegyptiacus
Rhinolophus mehelyi |
Rhinolophus hipposideros
Rhinolophus ferrumequinum
Rhinolophus euryale
Rhinolophus blasii
Plecotus teneriffae
Plecotus sardus
Plecotus macrobullaris
Plecotus kolombatovici
Plecotus gaisleri |
Plecotus austriacus
Plecotus auritus
Pipistrellus pygmaeus
Pipistrellus pipistrellus
Pipistrellus nathusii
Pipistrellus maderensis
Pipistrellus kuhlii
Pipistrellus hanaki
Nyctalus noctula
Nyctalus leisleri
Nyctalus lasiopterus
Nyctalus azoreum
Myotis punicus
Myotis nattereri
Myotis mystacinus
Myotis myotis
Myotis escalerai
Myotis emarginatus
Myotis davidii
Myotis daubentonii %
Myotis dasycneme ]
Myotis capaccinii
Myotis brandtii
Myotis blythii
Myotis bechsteinii
Myotis alcathoe
Miniopterus schreibersii
Hypsugo savii
Eptesicus serotinus
Eptesicus nilssonii
Eptesicus isabellinus

B T —

il

T T
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
| |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
I |
| |
I |
| |
I |
I |
I |
| |
I |
I |

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |
| |
| |
| |
| |
| |
|
|
|
|
|
|
1

T 1
I |
I |
[ |
[ |
[ |
I |
I |
[ |
[ |
[ |
I |
[ |
[ |
[ |
I |
I |
[ |
I |
I |
[ |
I |
I |
| |
| |
[ |
[ |
[ |
[ |
| |
[ |
[ |
I |
I |
I |
[ |
I |
I |
[ |
[ |
| |
| |
I |
| |
I |
I |
L ]

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
1 1

|
|
|
|
1

|
Eptesicus bottae :: |
Barbastella barbastellus | ;
I o P P o g P o P N ¢
S & & & & & & £ & & 8

L

Abb. 6: Flachen der biogeografischen Regionen der Europaischen Union auf denen ein ginstiger Erhaltungs-
zustand fur die jeweilige Fledermausart angegeben wird (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2014a).
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4.2.1. Tétung

O'SHEA et al. (2016) haben nachgewiesen, dass Kollisionen mit Windkraftanlagen fiir die Gruppe
der Fledermause die haufigste Todesursache darstellen.

Bereits zuvor hatte CrvaN (2011) ziehende Fledermausarten untersucht und festgestellt, dass es kei-
ne andere Bedrohung gibt, die eine solch hohe Sterblichkeit hervorruft, wie sie durch Wind-
kraftanlagen verursacht wird.

Folglich greifen Windkraftanlagen in hohem MaRe in die Fledermauspopulationen ein, weit
tiber jeder anderen natiirlichen und anthropogen verursachten Todesart.

Dabei ist aufgrund der auBerst niedrigen Reproduktionsrate bei Fledermausen jede liber der
natiirlichen Todesrate liegende Mortalitdtssteigerung problematisch und populationsgefahr-
dend (BARCLAY & HARDER 2003, ENCARNACAOC 2005, RODRIGUES et al. 2016).

BARcLAY et al. (2007) haben belegt, dass die Zahl der durch Windkraftanlagen getéteten Fledermause
Uberproportional mit der Anlagenhéhe wachst. Lag die durchschnittliche Anlagenhéhe 1998 bei 87 m,
wurden 20 Jahre spater im Mittel 197 m hohe WKAs errichtet (FRAUNHOFER-INSTITUT FUR WINDENERGIE-
syYsTEME 2018, siehe Abb. 7).

Zusatzlich zur Anlagenhdhe wachst in noch gréRerem Ausmald der Rotordurchmesser der WKAs: Um-
fasste die durchschnittlich vom Rotor Uberstrichene Flache bei einer 1998 errichteten WKA 1.810 m?,
waren es 20 Jahre spater mit 11.122 m? mehr als sechs mal so viel und damit versechsfachte sich
auch die unmittelbare Todeszone fiir Flederméuse bei jeder WKA (FRAUNHOFER-INSTITUT FUR WIND-
ENERGIESYSTEME 2018, siehe Abb. 7).

200,0 m - - 11.500 m? . — .
Entwicklung der Anlagenhche Entwicklung der vom Rotor tberstrichenen
bei Onshore-Windkraftanlagen Flache bei Onshore-Windkraftanlagen
1750 m 9.500 m?
150,0 m 7.500 m?
125,0 m i 5.500
100,0 m 3.500 m?
750m 1.500 m?
=] Oy 8‘ @ (=~ Oy =+ © o QO oy h-of C‘? =] (= oy g o o
=51 — — — — — =1} [ — — — — —
§§ 8§ 8§ 8§84 37§84 §§§ 3§88 87474

Abb. 7: Entwicklung der Anlagenhdhe (links) und der vom Rotor tberstrichenen Flache (rechts, = unmittenbare
Todeszone) bei Onshore-Windkraftanlagen in Europa im Zeitraum 1998 bis 2018 (Datengrundlage: FRAUNHOFER-
INSTITUT FUR WINDENERGIESYSTEME 2018).

Wertet man die Ergebnisse unabhangiger wissenschaftlicher Untersuchungen zu den durch Onshore-
Windkraftanlagen verursachten Opferzahlen bei Fledermausen aus (HOTKER 2006, ARNETT et al. 2008
und 2016, DuLAc 2008, LEuzINGER et al. 2008, RyDELL et al. 2010, BRINKMANN et al. 2011, CRyaN 2011,

ARNETT & BAERWALD 2013, HAYES 2013, KORNER-NIEVERGELT et al. 2013, SmaLLwoob 2013, RODRIGUES in
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ARNETT et al. 2016) %, kommt man auf durchschnittlich mindestens 9,79 getéte Fledermause pro
MW WKA-Nennleistung pro Jahr. Somit werden durch Onshore-Windkraftanlagen in der Euro-
paischen Union jahrlich mindestens 1,5 Millionen Fledermause getotet (Stand: Ende 2017) %,

Hinzu kommen die EU-weit installierten 15.814 MW WKA-Nennleistung im Meer. Zu den Offshore-An-
lagen gibt es bislang keine validen quantitativen Ergebnisse zu den Opferzahlen, die durch die 4.313
Offshore-WKAs (Stand: Ende 2017) verursacht werden. Jedenfalls verursachen Offshore-Windkraft-
anlagen wahrend den Zugzeiten Opfer unter den Fledermausen (weitziehende Fledermausarten legen
zwischen Sommer- und Winterquartier Gber 1.900 km zurtick, DieTz et al. 2016, MescHEDE et al. 2017).

Da die Zahl der durch Windkraftanlagen getoteten Fledermause tberproportional mit der Anlagenhdhe
wachst (BARcLAY et al. 2007) und eine Reihe der zuvor berucksichtigten Studien zu einer Zeit entstan-
den sind, als die Windkraftanlagen noch bei weitem kleiner waren (z.B. bei HOTKER 2006, ARNETT et al.
2008, DuLac 2008, LeuzINGER et al. 2008), ist heute von einer héheren Opferzahl pro MW WKA-Nenn-
leistung auszugehen.

Die Auswertung von 46 Post-Construction-Monitorings aus 18 Windparks in Sidkanada mit insgesamt
549 Windkraftanlagen aus den Jahren 2009 bis 2016 * ergibt durchschnittlich 12,07 getote Fleder-
mause pro MW WKA-Nennleistung pro Jahr (BowriIN ENVIRONMENTAL CONSULTING INC. 2016, Dillon
Consulting 2016, ENRIGHT et al. 2012, ENRIGHT & Bourassa 2013a, 2013b, 2014a und 2014b, Eusesi &
KorpiJaakko 2012, INCE et al. 2012, Korpriuaakko 2010, 2011, 2012, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b und
2014c, NATURAL RESOURCE SoLuTIONS INc. 2013a, 2013b und 2016, NORMANDEAU ASSOCIATES, INC. 2015,
RyckmaN et al. 2011, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 2012¢, 2012f, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e,
2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 20149, 2016a, 2016b und 2017, STEPHENSON et al. 2010,
2011, TavLor 2011, TAYLOR & KORPIIAAKKO 2013).

Bei Zugrundelegung dieses zeitgemaleren Wertes werden durch Onshore-Windkraftanlagen in der
Europdischen Union jahrlich 1,85 Millionen Fledermiuse getotet (Stand: Ende 2017) %.

Da nicht alle Fledermausarten von Windkraftanlagen gleichermalien betroffen sind (RODRIGUES et al.
2016, S. 20, Tab. 3), sind die Populationen der besonders gefahrdeten Arten in noch héherem Aus-
mal} betroffen.

RoDRIGUES et al. (2016) halten fest, ,dass aufgrund der dul3erst niedrigen Reproduktionsrate (BARCLAY
& HARTERE 2003) jede Erhéhung der Mortalitdtsrate bedenklich”ist. Dabei werden nicht nur die im
naheren Umfeld von Windkraftanlagen lebenden Individuen getdtet: ,Da auch Schlagopfer von Fle-

32

33

34

35

Einige der Studien betrachten mehrere Windparks in unterschiedlichen Lebensraumen und sind daher von hoher Aussagekraft:
HOTKER (2006) umfasst die Daten aus 34 Windparks, BRINKMANN et al. 2011 aus 36 Windparks, SmaLLwoop (2013) aus 71
Windparks, Haves (2013) aus 21 Windparks, ARNETT et al. (2008) aus 19 Windparks.

Ende 2017 waren in der EU 153.008 MW WKA-Nennleistung am Netz « 9,79 getttete Fledermause pro MW WKA-Nennleistung
und Jahr = 1.497.748,3 durch WKAs getétete Fledermause pro Jahr. Da mit der GroRe der Windkraftanlagen die Opferzahlen
bei Fledermausen Uberproportional zunehmen (BARcLAY et al. 2007) und die Studien durchgangig weit kleinere als die heute
errichteten Windkraftanlagen betrachten, muss die ermittelte Opferzahl als Mindestwert betrachtet werden.

Adelaide Wind Energy Centre (Standort: Middlesex, Erhebungsjahre: 2), Arthur Wind Farm (Wellington North, 3), Bluewater
Wind Energy Centre (Huron East, 1), Comber Wind Energy Project (Essex County, 1), Cruickshank Wind Farm (Tiverton, 3),
Enbridge Ontario Windpark Project (Tiverton, 4), Ernestown Wind Park (Loyalist Township, 1), Gosfield Wind Power Project
(Brookfield, 2), Gracey Wind Farm (Boralex, 3), Grand Renewable Wind (Haldimand, 1), Harrow Wind Farm (Harrow, 4), Mo-
hawk Point Wind Farm (Dunnville, 5), Naylor Wind Farm (Essex County, 3), North Malden Wind Farm (Essex County, 3), Port
Alma Wind Power Project (East Tilbury, 1), Raleigh Wind Energy Centre (Chatham, 3), South Side Wind Farm (Essex, 3), Talbot
Windfarm (Chatham, 3).

Ende 2017 waren in der EU 153.008 MW WKA-Nennleistung am Netz » 12,07 getotete Fledermause pro MW WKA-Nennlei-
stung und Jahr = 1.846.806,6 durch WKAs getétete Fledermause pro Jahr.
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derméusen fernwandernder Populationen regelméRig auftreten (VoicT et al. 2012, BRINKMANN et al.
2011), ist es offensichtlich, dass sich Windkraftanlagen auf Fledermauspopulationen iiber signi-
fikant weite geografische Entfernungen auswirken”.

Isotopenuntersuchungen bei getoteten GroRen Abendseglern (Nyctalus noctula) in Deutschland haben
gezeigt, dass 28 % der WKA-Opfer aus Nordosteuropa (Finnland, Baltikum, ...) stammen (LEHNERT et

al. 2014). Dabei waren vor allem weibliche Tiere betroffen, was reproduktionsbiologisch nochmals ho-

here Auswirkungen auf die Populationen in den nordosteuropaischen Staaten nach sich zieht.

Die vorangetriebene Entwicklung der Windkraft ist somit auch fir den Rickgang der Reproduktionsbe-
stande in anderen EU-Staaten (und dariber hinaus) verantwortlich und damit fir eine weitere Ver-
schlechterung der Erhaltungszustande der Fledermausarten.

,Large numbers of bats are being Killed at utility-scale wind energy facilities worldwide, raising concern
about cumulative impacts of wind energy development on bat populations.“ (ARNETT et al. 2016).

Lebensraumverluste

Vergleichsuntersuchungen von MiLLON et al. (2018) zur Nutzung von Fledermaushabitaten * innerhalb
und aulerhalb des Einflussbereichs von Windkraftanlagen belegen, dass die Aktivitat im Bereich von
Windkraftanlagen auf 5 % schrumpft: Die Fledermausaktivitat an den unbelasteten Kontrollstandorten
war durchgangig 20-mal héher als im Bereich von Windkraftanlagenstandorten. Dies bedeutet einen
erheblichen Verlust an Lebensraum und damit eine erhebliche Beeintrachtigung fiir die Fledermaus-
fauna.

Dies bestatigen auch die Untersuchungen von BARRE et al. (2018): Im Bereich von WKAs kommt es
bei den untersuchten elf Fledermausarten * zu signifikant stark negativen Effekten, die die Popula-
tionen dauerhaft negativ beeintrachtigen. Die Aktivitdten sind in einem Bereich bis 1.000 m um die
Anlagen um bis zu 53,8 % reduziert.

Betrachtet man die bereits errichteten Onshore-Windkraftanlagen in der EU mit Stand Ende 2017 %,
so gehen den Fledermausen dadurch Lebensraume im Ausmaf von mindestens 10,4 Millionen Hektar
(103.820 km?) verloren, das sind 2,4 % der Land- und SuRwasserflache der Européischen Union *°.

36
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Untersucht wurden Fledermausarten der Gattungen Langflligelfledermause (Miniopterus) und Lappenfledermause (Chalinolo-
bus).

Untersucht wurden Barbastella barbastellus, Nyctalus leisleiri, Pipistrellus pipistrellus, Myotis spp. und Plecotus spp.

93.785 Onshore-WKAs in der EU (WiNnDEUROPE 2018, GLoBAL WIND ENERGY CounciL 2018, nationale Berichte zum Windkraftaus-
bau).

Die Flache der EU-Staaten (inkl. der Uberseegebiet) umfasst 4.413.652 km? (EuropAiscHE UNION 2017).

Protect = Natur-, Arten- und Landschaftsschutz = Stadlberg 9 = 3973 Karlstift = Austria = ZVR-Zahl: 989047125 Seite 23 von 51



Recht auf Leben und Unversehrtheit, V3.1, Marz 2020 QOI&E

Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

4.3. FFH-Schutzgiter (ohne Fledermause)

4.3.1. Lebensraumtypen

Neben den eigentlichen Kraftwerksstandorten sind fir Onshore-Windkraftanlagen Kranstellplatze,
Transformatoren, Zuwegungen, Kabelklinetten flir Stromkabel und Steuerleitungen, Materiallager- und
Montageplatze etc. erforderlich.

Da Windkraftanlagen in Abhangigkeit von den meteorologischen Gegebenheiten nur unregelmaig
Strom erzeugen, werden zunehmend Speichersysteme errichtet, die nochmals riesige Flachen ver-
brauchen: Pumpspeicherkraftwerke, Batteriefarmen (siehe Abb. 8), Power-to-Gas-Anlagen (ENERGATE
2018a und 2018b, NDR 2018, SiecmMunD & Rosa 2018, IWR 2019, ORF 2019).

Abb. 8: Werbebild fiir Batteriefarmen von Tesla in Mitten einer naturnahen Landschaft (Bildquelle: Tesla, Inc.).

Aufgrund vorgeschriebener Mindestabstande fir Windkraftanlagen zur Wohnbebauung, einer im Bin-
nenland haufig nur in Berglagen ausreichenden Windverfiuigbarkeit oder der Erforderlichkeit von HO-
henunterschieden zwischen Ober- und Unterspeicher bei Pumpspeicherkraftwerken werden Winkraft-
und Speicherprojekte vermehrt in den letzten noch naturnahen Gebieten realisiert.

Dabei werden wertvolle Lebensraumtypen von gemeinschaftlicher Bedeutung in groem Ausmal ver-
nichtet — Beipiele:

e Furden ,Windpark Handalm® (CON, siehe Abb. 9) wurden z.B. grof¥flachig artenreiche Borst-
grasrasen (LRT 6230, prioritar, Erhaltungszustand U2-°), alpine Heiden (LRT 4060, Erhal-
tungszustand nicht bewertet, selten in derart grof3flachiger Auspragung anzutreffen) sowie bo-
densaure Fichtenwalder (LRT 9410, Erhaltungszustand U1) zerstort (siehe KAMMERER 2014,
ReviTaL 2015).

*  Fir den bewilligten ,Windpark Stubalpe” (ALP) sollen unter anderem grof3flachig prioritar zu
schiitzende artenreiche Borstgrasrasen (LRT 6230) und Formationen von Juniperus commu-
nis auf Kalkheiden und -rasen (LRT 5130, in national bedeutendem Ausmalf3, Erhaltungszu-
stand U2x) vernichtet werden (siehe NADLER & HAuG 2018)*'.

40

41

Die Erhaltungszustande werden mit FV = glnstig, U1 = unzureichend und U2 = schlecht bewertet, + und — geben den Trend an,
ein x kennzeichnet, dass der Trend unbekannt ist. Fir die Bewertung der FFH-Lebensraumtypen in Osterreich siehe UMwELT-
BUNDESAMT (2013a).

Im Projektbereich wurden des Weiteren reprasentative Flachen der FFH-Lebensraumtypen 4030, 4060, 6150, 6170, 6430,
6520, 8210, 8220 und 9410 durch NADLER & HAauG (2018) festgestellt.
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*  Fir den geplanten Pumpspeicher Koralpe (CON) sollen z.B. grofflachig prioritar zu schiitzen-
de artenreiche Borstgrasrasen (LRT 6230), alpine Silikatrasen (LRT 6150) und alpine Heiden
(LRT 4060) vernichtet werden (siehe KAMMERER 2014, BAUMGARTNER et al. 2017).

Abb. 9: Teilansichten des ,Windparks Handalm®. Fur das Projekt wurden Flachen von — zum Teil sogar prioritar
zu schiitzenden — Lebensraumtypen, Habitate von Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung und von Endemiten
zerstort.

4.3.2. Arten

Hinsichtlich der FFH-Arten sind durch Windkraftprojekte nicht ,nur* Fledermause betroffen, sondern
eine Reihe weiterer, nach geltendem Recht streng zu schiitzender Arten, die durch die tausende Fahr-
zeug- sowie Maschinenbewegungen und -einsatze getttet werden oder die ihren Lebensraum durch
Uberbauung, Zerschneidung und Stérungen verlieren.

Dabei ist zusatzlich zum eigentlichen Windkraftprojekt die anschlieRende Freizeitnutzung auf der
durch die Windparkerrichtung entstandenen Verkehrsinfrastruktur zu betrachten, wie beispielsweise
Mountainbiking als dauerhafte Stérquelle im gesamten Bereich der oftmals viele Kilometer umfassen-
den, neu errichteten Zuwegungen zum jeweiligen Windpark: z.B. das 2018 eréffnete 45 km umfas-
sende Mountainbike-Streckennetz ,mountain wind+bike pretul® im Bereich des ,Windparks Pretul vom
Mirztal bis auf die Berggipfel (KoibL 2018, TOURISMUSVERBAND SEMMERING-WALDHEIMAT-VEITSCH 2019).

Welche FFH-Arten betroffen sind, hangt sehr stark von der Habitataustattung im Projektgebiet ab: In-
sekten, Reptilien, Amphibien, Sdugetiere und Pflanzen sind in der Regel die Gruppen mit der grofiten
Betroffenheit.

Dabei ist die Wirkung artspezifisch sehr unterschiedlich und reicht ...

* vom stoérungsbedingten Lebensraumverlust, z.B. fur Luchs (Lynx lynx, Anh. Il und IV FFH-
RL) oder Wildkatze (Felis silvestris, Anh. IV FFH-RL),
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e Uber gravierende Lebensraumzerschneidungen, z.B. fiir Haselmause (Muscardinus avella-
narius, Anh. IV FFH-RL), die sich nur in einer geschlossenen Strauch- und Baumschicht be-
wegen und fir die die errichteten Zuwegungen eine Barriere darstellen,

*  bis hin zu direkten Tétungen, z.B. von Alpensalamandern (Salamandra atra, Anh. IV FFH-RL)
sowohl durch Fahrzeuge und Maschinen bei der Errichtung der Windkraftanlagen, der Kabel-
verlegung und dem Zuwegungsbau, als auch durch die nachfolgende Freizeitnutzung der Ver-
kehrsinfrastruktur.

Weitere Wirbeltiere

Wissenschaftliche Untersuchungen zu den Auswirkungen von Windkraftanlagen auf nicht flugfahige
Wirbeltiere fehlen bis heute weitestgehend.

topucki et al. (2018) haben an wildlebenden Feldmausen (Microtus arvalis) nachgewiesen, dass die
Nagetiere im Bereich von Windkraftanlagen eine deutliche physiologische Reaktion zeigen: Populati-
onen, die in der Nahe der Windkraftanlagen leben, haben einen weit héheren Corticosteronspiegel als
Populationen der gleichen Art in nicht durch Windkraftanlagen belasteten Gebieten.

Corticosteron ist ein Stresshormon, das bei langanhaltend erhdhtem Spiegel zu schweren Schadi-
gungen der Tiere flihrt: Verlust von Fitness, Reduktion der Leistung des Gehirns, verringerte Uberle-
bensfahigkeit bei Jungtieren etc. (ARLETTAZ et al. 2007, ALmasi 2008, THIEL et al. 2008 und 2011, YUEN
et al. 2009, RenHNus et al. 2014).

Damit ist jedenfalls flr Nager eine Lebensraumverschlechterung und gesundheitliche Beintrachtigung
durch Windkraftanlagen belegt.

Insekten

Aufgrund von Behauptungen von Windkraftindustrie und Behérden, dass Insekten durch Windkraft-
anlagen nicht beeintrachtigt wirden, dies schon deshalb, weil Insekten bei Windgeschwindigkeiten, in
denen WKAs in Betrieb sind, nicht flogen und jedenfalls nie in Rotorhéhe gelangen, wurden Untersu-
chungen zum Einfluss von WKAs auf flugfahige Insekten im Rahmen von Vertraglichkeitsprifungen
unterbunden (ZINKE 2019).

Die an den Rotorblattern anhaftenden Insektenleichen fiihren zu erheblichen Leistungsminderungen
der WKAs, weshalb der Windkraftindustrie die Tétung von Insekten durch WKAs jedenfalls bekannt
sein muss (siehe Abb. 10).

Auch gibt es zahlreiche wissenschaftliche Veroffentlichungen zu diesem Thema (z.B. CorTeN 2001,
CoRTEN & VELDKAMP 2001, SoLTtani et al. 2011, Bai et al. 2014).
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Abb. 10: Insektenleichen an den Rotorblattern von Windkraftanlagen (aus BLADECLEANING 2017 und WiLcox et al.
2017).

Eine Studie des Deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt zum Einfluss von Windkraftanlagen auf
flugfahige Insekten (TrRiEB 2018) belegt:

* Insekten fliegen bei hohen Windgeschwindigkeiten.

* Insekten fliegen in H6hen des gesamten Rotorbereichs (auch bei modernen GroRRanlagen,
untersucht wurde der H6henbereich bis 220 m Gber dem Boden).

* Insekten fliegen insbesondere kurz vor der Eiablage in groRen Schwarmen in die Hohe, um
sich mit den dort gegebenen Luftstromungen zu weit entfernten Brutplatzen tragen zu lassen.
Diese Totung unmittelbar vor der Reproduktion wirkt sich besonders negativ auf die In-
sektenpopulationen und damit auch auf die Nahrungskette aus.

* Der Anteil der durch WKAs getoteten Insekten betragt mindestens fiinf Prozent der po-
tentiell gefahrdeten flugfahigen Insekten. Das bedeutet bei dem in Europa bereits stark re-
duzierten Insektenbestand (siehe z.B. BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 2017, BUNDESMINISTERIUM
FUR UMWELT UND NATURSCHUTZ, BAU UND REAKTORSICHERHEIT 2017, HALLMANN et al. 2017, SAN-
CHEZ-BAYO & WyckHUYs 2019, BENDER et al. 2020), dass pro Tag fiinf Milliarden Insekten
durch WKAs allein in Deutschland in der relevanten warmen Jahreszeit (200 Tage pro
Jahr) getotet werden, was einer durch die WKAs in Deutschland reduzierten Insektenbio-
masse von mindestens 1.200 Tonnen pro Jahr entspricht.

* Die massenhafte Totung von Insekten durch WKAs wirkt einer Erholung der Insekten-
bestiande entgegen und ist jedenfalls erheblich.
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« Der dramatische Riickgang des Insektenbestand korreliert zeitlich mit dem massiven
Ausbau der Windkraft.

* Bislang wurden von TRrIEs (2018) nur die an den Rotorblattern der WKAs anhaftenden Insek-
tenleichen bei der Berechnung der getoteten Insekten berticksichtigt, da es noch keine Er-
kenntnisse dariber gibt, wieviele Insekten durch die Druckunterschiede vor und hinter dem
Rotor (Barotrauma) oder durch die von den Rotoren erzeugten Luftverwirbelungen getétet
werden — sie fallen unerkannt zu Boden.

4.6. Materialgewinnung und Stromtransport

Fir die Herstellung von Windkraftanlagen und die fir die Nutzung erforderlichen weiteren Komponen-
ten (Stromkabel, Akkumulatoren, ...) werden Rohstoffe wie Lithium, Kobalt, Neodym, Kupfer etc. bend-
tigt, deren Gewinnung wiederum einen erheblichen Naturverbrauch und massive Biodiversitatsscha-
digungen verursacht.

Dabei sind neben der Abbauflache als solcher (siehe exemplarisch Abb. 11), ebenso die regelmafig in
anthropogen wenig belasteten Gebieten zu errichtenden Industrieanlagen fir die Aufbereitung der
Erze, die Energieversorgung, die Verkehrsinfrastruktur (Stralen, Bahntrassen, Hafen) zum Abtrans-
port der Rohstoffe sowie die neu entstehenden Orte fiir die tausende von Minenarbeitern und deren
Familien bewertungsrelevant.

Protect = Natur-, Arten- und Landschaftsschutz = Stadlberg 9 = 3973 Karlstift = Austria = ZVR-Zahl: 989047125 Seite 28 von 51



Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

Recht auf Leben und Unversehrtheit, V3.1, Marz 2020 PROte%t

Abb. 11: 1. Reihe: Kupfererzmine Chuquicamata in Chile, 2. Reihe: Kalksteinbruch Elbingerrode in Deutschland, 3. Reihe: Eisenerzmine Carajas
im Waldgebiet Brasiliens (links) und Kupfererzmine in den Oquirrh Mountains in den USA (rechts), 4. Reihe: Lithiummine Region Tarapacé in Chi-
le (links, oberirdische Flache umfasst 1.140 ha) und Kobaltmine Luiswishi in der Demokratischen Republik Kongo, 5. Reihe: Mine Bayan Obo zur
Gewinnung Seltener Erden (Neodym, Lanthan, Erbium, ...) in China (die Ausdehnung der Minen in Ost-West-Richtung umfasst 16 km) [Fotos:
Berg2, Lizenz: CC BY-SA 4.0 (1. Reihe links) und Angela Huster, Lizenz: CC BY-SA 3.0 (2. Reihe links), alle Satelliten-/Orthofotos: Google Earth].
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Aufgrund des stark schwankenden Leistungen von Windkraftanlagen wird ein erheblicher Ausbau der
Hochspannungstrassen erforderlich, der seinerseit entsprechende Beeintrachtigungen der Umwelt
nach sich zieht (siehe z.B. EUGH C-329/17 *?, Vertragsverletzungsverfahren 2017/4072 %, BVWG-Er-
kenntnis W104 2000178-1/63E ).

Bezogen auf die Kraftwerksnennleistung *° werden fiir die Herstellung und Errichtung von Windkraftan-
lagen unter anderem 15-mal mehr Beton und 50-mal mehr Eisen und Kupfer benoétigt, als bei
konventionellen Kraftwerken (KinD et al. 2018). Windkraftanlagen sind somit in besonderem Malle
rohstoffintensiv, was hinsichtlich ...

* des Energiebedarfs fur die Herstellung von Windkraftanlagen (Gewinnung und Transport der
Rohstoffe, Verhiittung der Erze, Produktion von Zement ...)

* und der Auswirkungen bei der Gewinnung der Rohstoffe (Abbau der Erze fiir die Gewinnung
von Eisen, Kupfer, Kobalt etc., Kalksteinabbau flir die Zementherstellung, Kiesbaggerung fir
die Betonherstellung, ...)

... schwere Beeintrachtigungen des Naturhaushalts nach sich zieht (siehe z.B. Abb. 11)“.

Nutzen der Windkraft

Europaische Union

In der EU waren Ende 2017 98.098 WKAs mit einer Gesamtnennleistung von 168.822 MW * am
Netz, davon ...

e 93.785 WKAs mit 153.008 MW Nennleistung an Land (Onshore),
. 4.313 WKAs mit  15.814 MW Nennleistung im Meer (Offshore).

Der Ausbau der Windkraft in Europa wird stark vorangetrieben: In den letzten 15 Jahren (2002-2017)
wurde die WKA-Nennleistung in der EU mehr als versiebenfacht (von 23.159 auf 168.822 MW,
siehe Abb. 12, FRIED et al. 2018, PINEDA & TARDIEU 2018).
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Urteil des EuGH vom 07. August 2018 in der Rechtssache C-329/17 ,110 kV-Leitung zwischen Vorchdorf und Kirchdorf (O0)*
hinsichtlich der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung (Richtlinie 2011/92/EU), ECLI:EU:C:2018:640.

Vertragsverletzungsverfahren 2017/4072 gegen Osterreich wegen Umgehung der Verpflichtung zur Durchfiihrung einer strate-
gischen Umweltprifung (Richtlinie 2001/42/EG), ausgeldst durch die geplante 380 kV-Leitung Kaprun—Salzburg.

Erkenntnis des BVwG vom 26. August 2014 in der Rechtssache W104 2000178-1 ,220 kV-Leitung zwischen Weidenburg und
dem Kronhofer Torl".

Erschwerend kommt hinzu, dass bei Windkraftanlagen der Betreib von der Windgeschwindigkeit abhangt, was dazu fiihrt, dass
von der angegebenen WKA-Nennleistung im Schnitt nur ein Viertel als nutzbare Leistung von Windkraftanlagen geliefert wird
(DuBsBkeRs et al. 2019).

Aktuelle Daten sowie die Folgen fir Natur und Menschen aus der Lithium- und Kobaltgewinnung werden in der Dokumentation
von HaNE (2018) zusammengefasst. Die Umweltauswirkungen in Bezug auf Seltene Erden (Neodym, Dysprosium etc.), die in
WKAs eingesetzt werden, siehe z.B. MassaARI & RuBerTI (2013), ALl (2014), CHARALAMPIDES & VATALIS (2015), RUTTINGER et al.
(2015). Die Umweltauswirkungen der Kupfergewinnung sind vielfach dokumentiert, z.B. in RUTTINGER et al. (2014a-d).

Fir Osterreich, Belgien, Deutschland, Spanien, Finnland und Portugal weichen die Angaben zur Gesamtnennleistung in den
Publikationen geringflig voneinander ab. EU-weit differieren die Angaben um knapp 0,06 %. Die jeweils geringere Angabe der
Nennleistung resultiert offensichtlich aus friihen Verdffentlichungsterminen einzelner Publikationen (PINEDA & TARDIEU 2018, GLO-
BAL WiND ENERGY CounciL 2018), bei denen die oben genannten Staaten die am Ende des Jahres ans Netz gegangenen WKAs
noch nicht bekanntgegeben hatten.
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Abb. 12: Die Entwicklung der installierten WKA-Gesamtnennleistung in der Européischen Union in den letzten 15
Jahren (2002-2017, Datenquellen: FRIED et al. 2018, PINEDA & TARDIEU 2018).

Der Anteil der Windkraft am Bruttoenergieverbrauch ist verschwindend gering und liegt EU-weit gera-
de einmal bei 1,6 % (siehe Abb. 13, BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018).

Bezogen auf den gesamten Energiefluss in der EU macht die Windkraft sogar nur 1,15 % der Ener-
gieversorgung aus (1.090 PJ von 94.932 PJ, siehe Abb. 14, AUSTRIAN ENERGY AGENCY 2018).
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Abb. 13: Bruttoenergieverbrauch nach Energietra- Energien ol
gern in der Europaischen Union 2016 mit Kennzeich-
nung (===== ) der Windkraft (BUNDESMINISTERIUM FUR 09 23,3
NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018). Brennbare Abfalle Gas
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Abb. 14: Energiefluss in der EU 2016 mit Energieaufkommen, -umwandlung, -verwendung und -verluste mit Her-
vorhebung (= === +) des Bereichs der Energieproduktion mittels Windkraftanlagen (AusTRIAN ENERGY AGENCY 2018,
Stand: Mai 2018).

5.2. Osterreich

In Osterreich waren Ende 2017 1.260 WKAs mit einer Gesamtnennleistung von 2.844 MW am Netz
(IG WINDKRAFT 2018).
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Abb. 15: Die Entwicklung der installierten WKA-Gesamtnennleistung in Osterreich in den letzten 15 Jahren
(2002-2017, Datenquellen: IG WINDKRAFT 2018).
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Der Ausbau der Windkraft wird in Osterreich stark vorangetrieben: In den letzten 15 Jahren (2002-
2017) wurde die WKA-Nennleistung in Osterreich mehr als verzwanzigfacht (von 139 auf 2.844
MW, siehe Abb. 15, IG WINDKRAFT 2018).

Der Anteil der Windkraft am Bruttoenergieverbrauch ist verschwindend gering und liegt in Osterreich
gerade einmal bei 1,5 % (siehe Abb. 16, BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018).
[Update: Aufgrund geringerer Windverfiigbarkeit sank 2018, obwohl die Windkraftnennleistung 2018
um 6,4 % ausgebaut wurde, die Stromproduktion aus Wind um tber 8 %, 1G WINDKRAFT 2019, BUNDES-
MINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TouRIsMuUs 2019, S. 21].

Bezogen auf den gesamten Energiefluss in Osterreich macht die Windkraft sogar nur 1,17 % der
Energieversorgung aus (22 von 1.873 PJ, siehe Abb. 17, AuSTRIAN ENERGY AGENCY 2018 in BUNDES-
MINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TOURISMUS 2018).
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Abb. 16: Bruttoenergieverbrauch nach Energietra-

gern in Osterreich 2017 mit Kennzeichnung (= === - ) e
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Abb. 17: Energiefluss in Osterreich 2017 mit Energieaufkommen, -umwandlung, -verwendung und -verluste mit
Hervorhebung (== === ) des Bereichs der Energieproduktion mittels Windkraftanlagen (AUSTRIAN ENERGY AGENCY
2018 in BUNDESMINISTERIUM FUR NACHHALTIGKEIT UND TouRIsMUS 2018, Stand: Mai 2018).
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Im Jahr 1990 lagen die Treibhausgasemissionen in Osterreich bei 78,7 Mio. t*, 2017 waren die
Emissionen mit 82,3 Mio. Tonnen um 4,6 % hoher (UMweLTBUNDESAMT 2019, S. 14, EUROPEAN ENvI-
RONMENT AGENCY 2018).

Betrachtet man die Veranderungen der Kohlendioxidemissionen (CO.), also des Treibhausgases, auf
das die Windkraft iberhaupt nur Einfluss haben kann“°, ist im gleichen Zeitraum der Emissionsan-
stieg in Osterreich mit 12,3 % noch héher (von 62.323 auf 69.979 kt, ANDERL et al. 2019, S. 18).

Die Windkraft leistet somit keinen Beitrag zur Senkung der Treibhausgasemissionen, sie ist
nicht einmal in der Lage, den stéandigen Zuwachs in Osterreich zu kompensieren.

Weltweit

Auch weltweit wird keine positive Entwicklung bei den Treibhausgasemissionen erreicht obwohl die
Windkraft exponentiell ausgebaut wird (Versiebzehnfachung der installierten WKA-Nennleistung zwi-
schen 2002 und 2017) und bis Ende 2017 Windkraftanlagen mit einer Gesamtnennleistung von
539.123 MW am Netz waren (GLoBAL WIND ENERGY CounciL 2018).

Dennoch steigen die Treibhausgasemissionen in der Erdatmosphare weiter stark an (LE QUERE et al.
2018) und erreichten 2018 weltweit einen neuen Héchststand (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION
2018, siehe Abb. 18)
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Abb. 18: Der Anstieg der wesentlichen Treibhausgase Kohlendioxid (CO.), Methan (CH.) und Distickstoffmonoxid
(N20) in der Erdatmosphéare zwischen 1985 und 2018 (WoORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION 2018).

Auch 2019 wurden neue Hochstwerte bei den Treibhausgasen erreicht (WORLD METEOROLOGICAL ORGA-
NIzATION 2019): ,Es gibt keine Anzeichen fiir eine Verlangsamung des Trends, geschweige von einem
Riickgang der Treibhausgaskonzentrationen®, kommentiert der WMO-Generalsekretar Petteri Taalas
die aktuellen Zahlen bei deren Verdffentlichung am 25. November 2019.

Dabei werden Treibhausgasemissionen jenseits von CO, vielfach unterschatzt. So haben THomPsON et
al. (2019) belegt, dass die Emissionen von Distickstoffmonoxid (N.O), dessen Treibhauswirksamkeit
298-mal so grof} ist wie die von Kohlendioxid (CO.), und das hauptsachlich durch Stickstoffausbrin-
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Angabe in CO.-Aquivalent. Zur Berechnung der Treibhausgasemissionen werden in Osterreich die Emissionswerte in CO,-Aqui-
valent entsprechend der Angaben im IPCC Fourth Assessment Report (2007) umgerechnet.

Die CO,-Emissionen entstehen hauptsachlich bei Verbrennung fossiler Energietrager, wie beispielsweise in konventionellen
thermischen Kraftwerken bei der Erzeugung elektrischen Stroms. Andere Treibhausgase wie Methan (CH,) oder Distickstoffmo-
noxid (N2O) entstehen durch Tierhaltung, Kunstdiingereinsatz, Prozesse in der chemischen Industrie, Abfallentsorgung etc.
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gung in der Landwirtschaft entsteht, um 64 % Uber den in den Berichten des Weltklimarates (IPCC)
angegeben Werten liegen.

Es gibt jedenfalls kein 6ffentliches Interesse an der Windkraftnutzung — ganz im Gegenteil — und
schon gar nicht ein 6ffentliches Interesse, das das Interesse an der Biodiversitatserhaltung und -wie-
derherstellung oder die Tétung von durch die FFH- und Vogelschutzrichtlinie geschitzten Arten auch
nur ansatzweise rechtfertigen kdnnte. Der Verlust an Biodiversitat schreitet sehr rasch voran und ist
inzwischen lebensbedrohend fiir die menschliche Existenz auf dem Planeten.

Die Energiepolitik der Mitgliedstaaten darf die sonstigen Umweltziele und -bestimmungen der Gemein-
schaft, wie sie in der Vogelschutz-, FFH-, Wasserrahmenrichtlinie etc. definiert sind, nicht aushebeln.
Sie hat vielmehr die Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt zu berlicksichtigen
(Urteil des EuGH vom 21. Juli 2011 in der Rechtssache C-2/10 %, Randnr. 55-56) und kann daher nur
auf eine erhebliche Senkung des Energieverbrauchs ausgerichtet sein (siehe auch DuBseRs et al.
2019).

Ohne eine massive Subventionierung aus milliardenschweren Fordertdpfen, kinstlich erhéhten End-
verbraucherpreisen und einer allgemein finanzierten Vorhaltung von konventionellen, meist fossilen
Kraftwerkskapazitdten zum Ausgleich der wetterabhangigen Schwankungen bei der Windenergieer-
zeugung wirden WKAs nicht errichtet.

Die durch Lobbying verursachten, politisch motivierten milliardenschweren Subventionierungen der
Windkraftindustrie verhindern die Entwicklung intelligenter Lésungen fir einen zukunftsfahigen Ener-
giemarkt (basierend auf einer konsequenten Minderung des Energieverbrauchs), der einen Beitrag zur
Erhaltung anstatt der Zerstérung der Biodiversitat leistet.

Untersuchungen von DuBBeRs et al. (2019) zu Deutschland, wo der Ausbau der Windkraft in den letz-
ten zehn Jahren massiv vorangetrieben wurde, so dass inzwischen Gber 30.000 Windkraftwerke er-
richtet sind (DeutscHE WINDGUARD 2019a und 2019b), kommen hinsichtlich der Frage, was der massi-
ve Ausbau flr den Klimaschutz gebracht habe, zu dem Schluss: ,der AusstoB klimaschédlicher Ga-
se ist seither unverandert”.

Wirden — bezogen auf Deutschland mit Gber 30.000 WKAs — beispielsweise 12 % weniger Kraftstoffe
im Verkehr verbraucht®, kénnten samtliche Windkraftanlagen stillgelegt werden (DuBsBkeRs et al. 2019).

50
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ECLI:EU:C:2011:502.

Die Reduktion ist durch weniger Fahrleistung im Individualverkehr und einer Verpflichtung zu sparsameren Motoren — wobei
Motoren, die weniger als 3 1/100 km verbrauchen langst erprobt sind (z.B. VW Lupo 3L, Audi A2 TDI 3L) und nur aus politischen
Grunden nicht mehr gebaut werden — problemlos erreichbar.
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6. Conclusio

Windkraftanlagen tragen in erheblichem Male zur Verschlechterung der Biodiversitat durch Zersto-
rung von Lebensraumtypen und Habitaten der Arten sowie durch Tétung von Individuen der Arten bei
— dies bei Vogeln, Fledermausen, Reptilien, Amphibien, Kafern, Pflanzen etc.

Die von den Anlagen ausgehenden Stérungen fiihren zu einem Meideverhalten und hierdurch zu
groRflachigen Habitatverlusten fiir die betroffenen Arten, die weit (iber die direkten Uberbauungen
durch die Projekte hinausreichen. Die Lebensrdume der Arten — sowohl am Boden als auch im Luft-
raum — werden zerschnitten und gefahrdete Biotoptypen flachig zerstort. Das Ergebnis ist die Ver-
kleinerung, die Trennung und letztlich das Aussterben von Populationen der Arten.

Windkraft ist allein schon wegen der erheblichen Eingriffe in den Artenbestand und in Lebensraume
keine Form einer 6kologischen und nachhaltigen Energieerzeugung, auch wenn oberflachlich betrach-
tet hierdurch eine CO,-reduzierte Stromerzeugung erfolgt.

Aufgrund der negativen Auswirkungen der Anlagen auf Lebewesen haben die Gesetzgeber erforder-
liche Abstandsregelungen zu vom Menschen bewohnten Gebieten vorgeschrieben. Hierdurch und
aufgrund einer oftmals nur in Berglagen ausreichenden Windverfligbarkeit zum Betrieb der Anlagen,
werden die Windkraftanlagen in weitem Abstand zu Siedlungsgebieten errichtet, was zur Folge hat,
dass die letzten noch einigermalen erhaltenen, unverbauten Lebensrdume industrialisiert werden,
wobei weder Biodiversitatshotspots noch Schutzgebiete, ausgewiesene Freiraumkerne oder Lebens-
raumvernetzungsachsen vor den Zugriffen der Widkraftindustrie bewahrt werden.

Zur unmittelbaren Degradierung des Naturraums hin zu einem Industriegebiet durch Errichtung
der Windkraftwerke und der erforderlichen Infrastruktur in Wald- und Kulturlandhabitaten kom-
men noch ...

« die grof¥flachigen Lebensraumvernichtungen fir Pumpspeicherkraftwerke, Batteriefarmen etc.
hinzu, die aufgrund der starken Schwankungen bei der Stromerzeugung durch Windkraftan-
lagen fir die Netzstabilisierung und der Energiespeicherung erforderlich sind.

» die grof¥flachigen Lebensraumvernichtungen fir die Rohstoffgewinnung hinzu, die bei Wind-
kraftprojekten und den dazugehdrigen Energiespeicher in weit Giberproportionalem Verhaltnis
im Vergleich zu anderen Kraftwerkssystemen bendtigt werden. Hinsichtlich des Verbrauchs in
der EU halt EurosTAT (2019) fest, ,,dass die negativen Auswirkungen [...] auf die globale bio-
logische Vielfalt erheblich sind.*.

Der Biodiversitatsverlust stellt eine existenzielle Gefahr dar und verletzt das Grundrecht auf
Leben und Unversehrtheit.

Windkraftanlagen beschleunigen in erheblichem AusmaR den Verlust an Biodiversitat, dies in
allen drei Kategorien: den Verlust an Artenvielfalt, den Verlust der genetischen Vielfalt inner-
halb von Arten und den Verlust an Okosystemvielfalt.

Die Politik, die Verwaltungsbehdérden und die nationalen Gerichte in den EU-Mitgliedsstaaten haben
Uber Jahrzehnte hinweg eindriicklich bewiesen, dass sie nicht willens sind, den Verlust der Biodiver-
sitat zu stoppen und eine erforderliche und normierte Wiederherstellung der Habitate zu erreichen.
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Zwar hat die Europaische Union — zumeist in Umsetzung internationaler Vertrage wie die Berner Kon-
vention *? oder das Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt ** — einen Rechtsrahmen geschaffen,
der den Schutz der Biodiversitat ermdoglichen wiirde. Jedoch setzen weder die EU-Mitgliedsstaaten die
Rechtsnormen um, noch setzt die Europaische Kommission das geltende Recht durch.

Selbst der EUROPAISCHE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS (2016, Abs. 1.1, 1.8 und 1.9) % stellt fest:
,Die Biodiversitatspolitik der EU ist ein klassisches Beispiel einer Politik nicht eingehaltener Ver-
sprechungen auf europdischer und nationaler Ebene [...] Die diversen Biodiversitétsstrategien
bzw. Biodiversitdtsaktionsprogramme der EU aus den Jahren 1998%%, 2001557 2006 ¥ und 2010
91 die die Probleme jeweils treffend beschrieben und richtige Instrumente dargestellt haben, miissen
deshalb im Nachhinein als weitgehend nutzlos betrachtet werden, denn sie waren nicht in der Lage,
das politische Versprechen umzusetzen und den durch die Gesellschaft verursachten Biodiversitats-
verlust zu stoppen. [...] Es fehlt am politischen Willen, nicht an den rechtlichen Grundlagen!”.

Betrachtet man die Bestandsentwicklung der Wirbeltiere (Living Planet Index, GROOTEN & ALMOND
2018b) und setzt diese zeitlich in Relation zu den wesentlichen Rechtsnormen, die der Erhaltung bzw.
Wiederherstellung der Biodiversitat dienen sollen, so wird der fehlende politische Wille Gberdeutlich
(siehe Abb. 19): Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete (Ramsar-Konvention), Vogelschutzrichtlinie,
Berner Konvention, Bonner Konvention, UVP-Richtlinie, UNEP/Eurobats, Ubereinkommen (ber die
biologische Vielfalt, FFH-Richtlinie, Wasserrahmenrichtlinie, SUP-Richtlinie ... die Rechtssetzungen —
ebenso wie die ,Biodiversitatsaktionsprogramme® — entfalteten in Ermangelung ihrer Umsetzung keine
Wirkung.
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Ubereinkommen iber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume
(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats), European Treaty Series Nr.104, abgeschlossen
am 19. September 1979, in Kraft getreten am 01. Juni 1982, von der Europaischen Union unterzeichnet am 19. September
1979, ratifiziert am 07. Mai 1982 durch Beschluss 82/72/EWG des Rates vom 03. Dezember 1981 {iber den AbschluR des Uber-
einkommens zur Erhaltung der europaischen freilebenden Tiere und wildwachsenden Pflanzen und ihrer natirlichen Lebens-
raume, veréffentlicht im ABI. Nr. L 38 vom 10. Februar 1982, in Kraft getreten am 01. September 1982, von Osterreich unter-
zeichnet am 19. September 1979, ratifiziert am 02. Mai 1983, in Kraft getren am 01. September 1983.

Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD), UN Treaty Series, Vol. 1760, No.
30619, pp. 79-307, Erstunterzeichnung am 05. Juni 1992, in Kraft getreten am 29. Dezember 1993, von der Europaischen Uni-
on unterzeichnet am 13. Juni 1992 und genehmigt durch Beschluss 93/626/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 (iber den
AbschluR des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt, veréffentlicht im ABI. Nr. L 309 vom 13. Dezember 1993, von
Osterreich unterzeichnet am 13. Juni 1992 und ratifizierte am 18. August 1994.

Im Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Art. 300 ff. AEUV sind Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften und
andere Interessengruppen (z.B. Landwirtschaft) vertreten.

Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der Artenvielfalt, KOM(1998) 42 vom 04. Februar 1998.

Eine Strategie fir nachhaltige Entwicklung des Europaischen Rates, Schlussfolgerungen des Vorsitzes (Goéteborg, Juni 2001,
pp. 4 ff. Z. 19-32) mit den Zielsetzungen den Verlust der biologischen Vielfalt in der EU bis 2010 einzuddmmen und fiir die Wie-
derherstellung von Habitaten und natirlichen Okosystemen zu sorgen.

Aktionsplane zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, KOM(2001) 162, Teil | bis V, vom 27. Marz 2001.

EU-Aktionsplan zur biologischen Vielfalt — Eind@mmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 und dariiber
hinaus, KOM(2006) 216 vom 22. Mai 2006.

Biodiversitatsstrategie der EU fur das Jahr 2020, KOM(2011) 244 vom 03. Mai 2011.
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Abb. 19: Der weltweite Riickgang der Wirbeltierpopulationen im Zeitraum 1970 bis 2012 aus GROOTEN & ALMOND
(2018b) mit Einzeichnung wichtiger Rechtsgrundlagen, die dem Schutz der Biodiversitat dienen sollen: Ramsar-
Konvention ®, Vogelschutzrichtlinie, Berner Konvention ¢!, Bonner Konvention (CMS) 2, UVP-Richtlinie %, UNEP/
Eurobats ®, Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt (CBD) ®°, FFH-Richtlinie, Wasserrahmenrichtlinie ® und
SUP-Richtlinie &".
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Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfow! Habitat, 02. Februar 1971, UN Treaty Series No.
14583, in Kraft getreten am 21. Dezember 1975.

Ubereinkommen (iber die Erhaltung der européischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume vom
19. September 1979, UN Treaty No.104, in Kraft getreten am 01. Juni 1982. Innerhalb der EU erfolgt die Umsetzung der Kon-
vention entsprechend dem Beschluss 82/72/EWG des Rates vom 3. Dezember 1981 iiber den Abschluss des Ubereinkommens
zur Erhaltung der europaischen freilebenden Tiere und wildwachsenden Pflanzen und ihrer naturlichen Lebensraume primar
durch die Vogelschutz- und FFH-Richtlinie.

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals vom 23. Juni 1979, in Kraft getreten am 01. November
1983, die Europaische Union ist Vertragspartei seit 01. November 1983.

Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und
privaten Projekten, ver6ffentlicht im ABI. Nr. L 175 vom 05. Juli 1985 [seit 17. Februar 2012 ist die kodifizierte Richtlinie
2011/92/EU, veroffentlicht im ABI. Nr. L 26 vom 28. Januar 2012 in Kraft].

Agreement on the Conservation of Bats in Europe [seit dem Beschluss vom Juli 2000 Agreement on the Conservation of Popu-
lations of European Bats], 04. Dezember 1991, in Kraft getreten am 16. Januar 1994, Treaty Series No. 9 (1994).

Convention on Biological Diversity, 05. Juni 1992, in Kraft getreten am 29. Dezember 1993.

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, veroffentlicht im ABI. Nr. L 327 vom 22. Dezember
2000, in Kraft getreten am 22. Dezember 2000 [zuletzt geadndert durch Richtlinie 2014/101/EU der Kommission vom 30. Oktober
2014, veroffentlicht im ABI. Nr. L 311 vom 31. Oktober 2014].

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Plane und Programme, verdffentlicht im ABI. Nr. L 192 vom 21. Juli 2001, in Kraft getren am 21. Juli 2001.
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Wie wesentlich die Einhaltung der in Art. 191 AEUV normierten Grundsatze eines zu erreichenden
hohen Umweltschutzniveaus und der Vorsorge und Vorbeugung sowie dem Grundsatz Umweltbeein-
trachtigungen an ihrem Ursprung zu bekampfen sind, wird durch die aktuelle Studie von VALENTE et al.
(2019) deutlich: Die Forscher % haben den anthropogen verursachten Verlust an Vielfalt der Avifauna
Neuseelands in den letzten 700 Jahren ermittelt und in Computermodellen gezeigt, dass die Regene-
ration der Biodiversitat rund 50 Millionen Jahre dauern wirde: , This study puts into macroevolutionary
perspective the impact of humans in an isolated fauna and reveals how conservation decisions we
take today will have repercussions for millions of years.”.

Aufgrund der durch die Vernichtung der Habitate und Tétung von Arten verursachten existenziellen
Bedrohung des Lebens auf der Erde und der daraus resultierenden Dringlichkeit, den Biodiversitats-
verlust — also den Verlust der Arten, der genetischen Vielfalt innerhalb einzelner Arten sowie der Viel-
falt der Okosysteme — zu stoppen sowie die Wiederherstellung der Habitate und Wiederansiedelung
der autochthonen Arten zu erreichen, ist ein weiteres Vertrauen auf Handlungen von Politik, Behdérden
und nationale Verwaltungsgerichten nicht mehr zu verantworten.

Die EU-Mitgliedsstaaten — an die die EU-Umweltrichtlinien gerichtet sind und fir deren Umsetzung sie
seit Jahrzehnten zu sorgen hatten — sowie die EU selbst in den ihr Gbertragenen Politikbereichen ©°,
haben durch gezielte Umgehung des geltenden Rechts die Biodiversitat hochstgradig geschadigt —
sowohl innerhalb der EU, als auch weltweit — und damit die Grundrechte auf Leben und Unversehrt-
heit in Frage gestellt.

Daher sind Entscheidungen durch die Gerichtshéfe (EuGH, VwGH, VfGH), welche die Zielsetzungen
des EU-Umweltrecht (VS-RL, FFH-RL, WRRL, UVP-RL), der internationalen und europaischen Um-
weltiibereinkommen (Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt, UNEP/EUROBATS etc.) sowie die
Charta der Grundrechte der Europaischen Union (GRC) umfassend ihren Urteilen zu Grunde legen,
dies bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des bereits herbeigefihrten Biodiversitatsverlusts und der
damit verbundenen Dringlichkeit zum Handeln, erforderlich.
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Beteiligt sind Wissenschaftler des Leibniz Institute for Evolution and Biodiversity Science Berlin (DE), Naturalis Biodiversity
Center Leiden (NL), University of Groningen (NL) und Hopkirk Research Institute of the Massey University (NZ).

Z.B. in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), in der die aktuellen Reformvorschlage der Kommission fiir die GAP nach 2020
anstatt des dringend erforderlichen Biodiversitatsschutzes sogar noch weitere Rickschritte bringen werden (Pe‘ER et al. 2019),
oder die Erneuerbare Energien Richtlinie (2018/2001, zuvor 2009/28/EG), die durch die Férderungsverpflichtung u.a. der Wind-
kraft den massiven Ausbau dieser Biodiversitatsvernichtungstechnologie vorantreibt und damit gegen die normierten Umweltzie-
le und die Grundrechte auf Leben und Unversehrtheit gerichtet sind.
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